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แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
 

จัดพิมพ์และเผยแพร่โดย  
 

  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ส ำนักงำน ป.ป.ช.)   
  ส ำนักพัฒนำและส่งเสริมธรรมำภิบำล  
  361 ถนนนนทบุรี ต ำบลท่ำทรำย อ ำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 11000 
  สำยด่วน 1205 เว็บไซต์ www.nacc.go.th  
 
 
คณะผู้จัดท า  
      

 บรรณาธิการที่ปรึกษา นำยทวิชำติ  นิลกำญจน์ ผู้ช่วยเลขำธิกำรคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
 นำยอนิวัต  โพธิ์ประเสริฐ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักพัฒนำและส่งเสริมธรรมำภิบำล 
 บรรณาธิการบริหาร นำยมีชัย  โอ้น ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มส่งเสริมธรรมำภิบำลภำครัฐ 
 บรรณาธิการ นำงสุวิมล  สุจริต เจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตช ำนำญกำรพิเศษ  
 
 
 

ลิขสิทธิ์ของส ำนักงำน ป.ป.ช. 
กำรผลิตและลอกเลียนเนื้อหำเล่มนี้ไม่ว่ำรูปแบบใดต้องได้รับอนุญำตเป็นลำยลักษณ์อักษรจำกส ำนักงำน ป.ป.ช. 

 

 
 

เอกสำรเล่มนี้จัดท ำข้ึนด้วยงบประมำณแผ่นดิน “ห้ามจ าหน่าย” 
 

สำมำรถดำวน์โหลดเอกสำรดิจิทัลฉบับนี้ได้ที่ https://ggde.nacc.go.th/ หรือ www.nacc.go.th   
 

 

 

http://www.nacc.go.th/
https://ggde.nacc.go.th/
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บทสรุปผู้บริหาร 
 

  ตำมที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้มีข้อแนะน ำแนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรมส ำหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันน ำไปสู่กำรยกระดับคุณธรรมและควำมโปร่งใสส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ปรำกฎว่ำเมื่อพิจำรณำผลกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 แบบวัดกำรเปิดเผย
ข้อมูลสำธำรณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : OIT) ข้อ O21 กำรขับเคลื่อน
จริยธรรม พบว่ำมีหน่วยงำนภำครัฐทีไ่ม่มีคะแนน จ ำนวน 587 แห่ง โดยส่วนใหญ่เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จ ำนวน 573 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 97.61 สะท้อนให้เห็นว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงต้องเร่งพัฒนำให้มี
กำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำนและเปิดเผยข้อมูลอย่ำงมีคุณภำพให้ครบทุกแห่งต่อไป  
  ส ำนักงำน ป.ป.ช. จึงได้ด ำเนินกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 โดยน ำผลกำรประเมิน ITA ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 
แบบวัดกำรเปิดเผยข้อมูลสำธำรณะ ข้อ O21 กำรขับเคลื่อนจริยธรรม มำประมวลผลและวิเครำะห์ โดยก ำหนด
เกณฑ์ระดับสถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น 4 ระดับ ตำมคะแนน 
และก ำหนดสีตำมระดับ ดังนี้ 
 

เกณฑ์การประเมินสถานการณ์การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
คะแนน ระดับ สี 

95.00 - 100 ผ่านดีเยี่ยม ม่วง 
85.00 - 94.99 ผ่าน เขียว 
70.00 – 84.99 ต้องปรับปรุง ส้ม 

0 – 69.99 ต้องปรับปรุงโดยด่วน แดง 
   

  ผลกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 สรุปได้ดังนี้ 
  1. สถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภำพรวมมีคะแนนเฉลี่ย 
92.70 คะแนน อยู่ในระดับ “ผ่ำน” มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีคะแนน จ ำนวน 7,277 แห่ง และไม่มี
คะแนน จ ำนวน 573 แห่ง จำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ ำนวน 7,850 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 7.30 ซึ่งหำก
เปรียบเทียบกับปีก่อนหน้ำ พบว่ำมีจ ำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที ่มีคะแนนกำรเปิดเผยข้อมูลด้ำนกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมเพิ่มขึ้น จ ำนวน 1,109 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 14.13  
  สะท้อนให้เห็นว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกำรพัฒนำกำรขับเคลื่อนจริยธรรมในภำพรวม
เพ่ิมขึ้นจำกปีก่อนหน้ำ ส่งผลท ำให้สำมำรถยกระดับผลกำรประเมิน ITA ปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 ในภำพรวม 
มีคะแนนเฉลี่ย 93.17 คะแนน สูงขึ้นจำกปีที่ผ่ำนมำ 2.97 คะแนน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุ
เป้ำหมำยผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA เพ่ิมมำกขึ้นถึงจ ำนวน 935 แห่ง หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 11.91 เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้ำ 
  นอกจำกนี้ ยังพบว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสัดส่วนมำกที่สุดของจ ำนวนหน่วยงำน
ภำครัฐที่ไม่มีกำรขับเคลื่อนจริยธรรม คิดเป็นร้อยละ 97.61 จำกหน่วยงำนภำครัฐที่ไม่มีกำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
จ ำนวน 587 แห่ง  
  สะท้อนให้เห็นว่ำต้องเร่งพัฒนำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำนวน 573 แห่ง ให้มีกำรขับเคลื่อน
จริยธรรมของหน่วยงำน และรักษำระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีกำรขับเคลื่อนจริยธรรมให้ด ำเนินกำร
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ขับเคลื่อนจริยธรรมที่มีคุณภำพอย่ำงต่อเนื่องต่อไป ซึ่งจะสำมำรถส่งผลต่อกำรยกระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรม
ของหน่วยงำนภำครัฐในภำพรวมได้ 
  2. สถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำแนกตำมรำยประเภท
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่ำมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในระดับ “ผ่ำนดีเยี่ยม” จ ำนวน 4 ประเภท 
คิดเป็นร้อยละ 66.67 และอยู่ในระดับผ่ำน จ ำนวน 2 ประเภท คิดเป็นร้อยละ 33.33 

  โดยพบว่ำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเป็นหน่วยงำนที่ไม่มีคะแนนในกำรขับเคลื่อนจริยธรรม
มำกที่สุด จ ำนวน 407 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 71.03 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่มีกำรขับเคลื่อน
จริยธรรม มีคะแนนเฉลี่ยในกำรขับเคลื่อนจริยธรรมต่ ำสุด คือ 92.32 คะแนน อยู่ในระดับ “ผ่ำน” รองลงมำ 
คือ เทศบำลต ำบล จ ำนวน 156 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 27.23 มีคะแนนเฉลี่ย 93.06 คะแนน โดยมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้คะแนน 100 คะแนน จ ำนวน 2 ประเภท ได้แก่ องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ  
  สะท้อนให้เห็นว่ำกำรพัฒนำกำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ ำแนก
รำยประเภท ควรเร่งพัฒนำกำรขับเคลื่อนจริยธรรมไปท่ีองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล และเทศบำลต ำบล 
  3. สถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับพื้นที่ จ ำแนกตำม
รำยภำค พบว่ำพ้ืนที่ภำคส่วนใหญ่อยู่ในระดับ “ผ่ำน” จ ำนวน 6 ภำค จำก 9 ภำค คิดเป็นร้อยละ 66.67 
  โดยพ้ืนที่ภำคที่มีกำรขับเคลื่อนจริยธรรมต่ ำที่สุดอยู่ในพ้ืนที่ภำค 3 มีคะแนนเฉลี่ย 88.75 
คะแนน รองลงมำคือพ้ืนที่ภำค 8 มีคะแนนเฉลี่ย 89.05 คะแนน และพ้ืนที่ภำค 4 มีคะแนนเฉลี่ย 91.26 คะแนน 
ตำมล ำดับ โดยมีระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรมมำกที่สุด คือ พื้นที่ภำค 9 มีคะแนนเฉลี่ย 97.12 คะแนน  
  สะท้อนให้เห็นว่ำกำรพัฒนำกำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับ
พ้ืนที่ภำค ควรเร่งพัฒนำกำรขับเคลื่อนจริยธรรมไปท่ีภำค 3 ภำค 8 และภำค 4 
  4. สถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับพ้ืนที่ จ ำแนก
ตำมรำยจังหวัด พบว่ำมีจังหวัดที่อยู่ในระดับต้องปรับปรุง จ ำนวน 7 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 9.21 ระดับ 
“ผ่ำน” และ “ผ่ำนดีเยี่ยม” รวมจ ำนวน 69 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 90.79  
  โดยจังหวัดที่มีกำรขับเคลื่อนจริยธรรมในระดับ “ต้องปรับปรุง” ที่มีคะแนนเฉลี่ยต่ ำสุด คือ 
นครนำยก มีคะแนนเฉลี่ย 80.43 คะแนน รองลงมำเป็นหนองบัวล ำภู มีคะแนนเฉลี่ย 80.88 คะแนน อุดรธำนี 
มีคะแนนเฉลี่ย 81.22 คะแนน รำชบุรี มีคะแนนเฉลี่ย 81.25 คะแนน มหำสำรคำม มีคะแนนเฉลี่ย 82.52 คะแนน 
นครศรีธรรมรำช มีคะแนนเฉลี่ย 84.32 คะแนน และบุรีรัมย์ มีคะแนนเฉลี่ย 84.69 คะแนน ตำมล ำดับ 
  ทั้งนี้ จังหวัดที่มีกำรขับเคลื่อนจริยธรรมระดับ “ผ่ำนดีเยี่ยม” คะแนนเฉลี่ย 100 คะแนน 
รวมจ ำนวน 10 จังหวัด  

  สะท้อนให้เห็นว่ำกำรพัฒนำกำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับ
พ้ืนที่จังหวัด ควรเร่งพัฒนำกำรขับเคลื่อนจริยธรรมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปที่จังหวัดที่อยู่ในระดับที่ต้องปรับปรุง 
จ ำนวน 7 จังหวัด เป็นล ำดับแรก ได้แก่ นครนำยก หนองบัวล ำภู อุดรธำนี รำชบุรี มหำสำรคำม นครศรีธรรมรำช 
และบุรีรัมย์ 
  ส ำนักงำน ป.ป.ช. จึงได้พิจำรณำจัดท ำข้อแนะน ำแนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรมส ำหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 เพ่ือให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินกำร
ส่งเสริม ก ำกับ ติดตำม กำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น ำไปใช้เป็นแนวทำงในกำร
ยกระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรม โดยพิจำรณำจำกกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรำยประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับพ้ืนที่ภำค และระดับพ้ืนที่จังหวัด ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2567 โดยจ ำแนกระดับควำมเข้มข้นในกำรด ำเนินกำรส่งเสริม ผลักดัน และยกระดับ ให้
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกำรขับเคลื่อนจริยธรรมครบทุกแห่ง หรือร้อยละ 100 ตำมระดับสถำนกำรณ์ 
โดยแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 4 พ้ืนที่สี ตำมเกณฑ์กำรประเมินสถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรม ดังนี้ 
 

พื้นที่สี สถานการณ ์ มาตรการ 
 ม่วง กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 

อยู่ในระดับ  
“ผ่ำนดีเยี่ยม” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
95.00 - 100 

รักษำระดับมำตรฐำน และติดตำมประเมินผลให้ได้รับกำรพัฒนำกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำงต่อเนื่อง และด ำเนินกำรเปิดเผยข้อมูล
สำธำรณะครบถ้วนอย่ำงมีคุณภำพทุกแห่ง 

เขียว กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู่ในระดับ  

“ผ่ำน” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
85.00 - 94.99 

ส่งเสริมให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำง
ถูกต้องชัดเจนตำมสภำพปัญหำ และชี้ข้อบกพร่องในกำรขับเคลื่อน
จริยธรรมอย่ำงใกล้ชิด ให้ได้รับกำรปรับปรุงผลักดันและยกระดับ
ขับเคลื่อนจริยธรรม และด ำเนินกำรเปิดเผยข้อมูลสำธำรณะครบถ้วน
อย่ำงมีคุณภำพทุกแห่ง 

ส้ม กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู่ในระดับ  

“ต้องปรับปรุง” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
70.00 – 84.99 

เร่งส่งเสริมให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำง
ครบถ้วนโดยเร็ว วิเครำะห์ปัญหำกำรขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำง
ละเอียดและเร่งด่วนในทุกประเด็นอย่ำงใกล้ชิด เพื่อให้ได้รับกำร
ปรับปรุงพัฒนำให้มีกำรขับเคลื ่อนจริยธรรม และด ำเนินกำร
เปิดเผยข้อมูลสำธำรณะครบถ้วนอย่ำงมีคุณภำพทุกแห่ง 

แดง กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู่ในระดับ  

“ต้องปรับปรุงโดยด่วน” 
มีคะแนนเฉลี่ย  

0 – 69.99 

ติดตำมให้ค ำแนะน ำเชิงลึกอย่ำงใกล้ชิด เข้มข้น โดยเร่งส่งเสริมให้
เกิดควำมรู้ควำมเข้ำใจในกระบวนกำรขับเคลื่อนจริยธรรมตั้งแต่
หลักกำรพ้ืนฐำนทุกมิติ  เพ่ือพัฒนำยกระดับให้มีกำรขับเคลื่อน
จริยธรรม และด ำเนินกำรเปิดเผยข้อมูลสำธำรณะครบถ้วนอย่ำงมี
คุณภำพทุกแห่ง 

 

  รวมทั้ง ได้จัดท ำตัวอย่ำงกำรเปิดเผยข้อมูลสำธำรณะด้ำนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม เพ่ือให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจำรณำน ำไปประยุกต์ใช้ในกำรเปิดเผยข้อมูลสำธำรณะด้ำนกำรขับเคลื่อน
จริยธรรมให้ครบถ้วนอย่ำงมีคุณภำพต่อไป 
  ส ำนักงำน ป.ป.ช. หวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำแนวทำงฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อกำรขับเคลื่อน
จริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภำพ ส่งเสริมให้ผู้บริหำรท้องถิ่นแสดงเจตจ ำนงสุจริต
ในกำรบริหำรรำชกำรด้วยกำรขับเคลื่อนจริยธรรมไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม มีกำรเปิดเผยข้อมูล
สำธำรณะด้ำนกำรขับเคลื่อนจริยธรรมครบถ้วนอย่ำงมีคุณภำพทุกแห่ง ส่งผลต่อกำรยกระดับธรรมำภิบำล
และผลกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันจะช่วย
ผลักดันให้น ำไปสู่กำรบรรลุเป้ำหมำยของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็น กำรต่อต้ำนกำรทุจริต
และประพฤติมิชอบ “ประเทศไทยปลอดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ” 
   

 
ส ำนักพัฒนำและส่งเสริมธรรมำภิบำล 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
พฤศจิกำยน 2567 
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 หน้า 
บทสรุปผู้บริหาร ก 
ส่วนที่ 1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการขับเคลื่อนจริยธรรม 1 - 8 
 1. สถำนกำรณ์ปัญหำกำรทุจริตของประเทศไทย 1 
  1.1 ผลคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต 1 
  1.2 ภำพรวมของค ำกล่ำวหำร้องเรียนกำรทุจริต  1 
  - ตำรำงแสดงสถิติจ ำนวนค ำกล่ำวหำ ปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 - 2567 

จ ำแนกตำมลักษณะควำมผิด 
2 

  - ตำรำงแสดงวงเงินงบประมำณของโครงกำรหรือจ ำนวนเงินที่มีกำรทุจริต
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ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 

3 

 2. สถำนกำรณ์ปัญหำกำรทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3 
  - ตำรำงสถิติเปรียบเทียบจ ำนวนค ำกล่ำวหำระหว่ำงปีงบประมำณ 

พ.ศ. 2562 – 2567 จ ำแนกตำมหน่วยงำนที่ถูกกล่ำวหำ 
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 3. สถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 5 
   - แผนภูมิแสดงคะแนนเฉลี่ยผลกำรประเมิน ITA ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 5 
   - แผนภูมิแสดงร้อยละของจ ำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่ำนเกณฑ์

กำรประเมิน ITA 
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  - ตำรำงแสดงจ ำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA ตำม
เป้ำหมำยแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็นที่ (21) กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 -2567 

5 

  - ตำรำงแสดงผลกำรเปิดเผยข้อมูลสำธำรณะ ข้อ O21 ด้ำนกำรขับเคลื่อน
จริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เปรียบเทียบจ ำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 - 2566 
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 4. ควำมส ำคัญและควำมจ ำเป็นของกำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 7 
ส่วนที่ 2 กฎหมาย มาตรการ และแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนจริยธรรม 

ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
9 - 22 

 1. รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 9 
 2. พระรำชบัญญัติมำตรฐำนทำงจริยธรรม พ.ศ. 2562 9 
 3. ประมวลจริยธรรมส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 10 
  3.1 ประมวลจริยธรรมผู้บริหำรท้องถิ่น 10 
  3.2 ประมวลจริยธรรมสมำชิกสภำท้องถิ่น 13 
  3.3 ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น 16 
 4. ข้อก ำหนดว่ำด้วยกระบวนกำรรักษำจริยธรรม กลไก กำรบังคับใช้ประมวลจริยธรรม

พนักงำนส่วนท้องถิ่น  
17 

 5. กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ 21  
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หน่วยงำน ในปี พ.ศ. 2568  
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ส่วนที่ 1 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการขับเคลื่อนจริยธรรม 

 

1. สถานการณ์ปัญหาการทุจริตของประเทศไทย 
 

  สถำนกำรณ์ปัญหำกำรทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นปัญหำที่ส ำคัญของประเทศไทย ที่ต้อง
เร่งด ำเนินกำรแก้ไข และทุกภำคส่วนต้องให้ควำมส ำคัญ กำรทุจริตในประเทศไทยที่ผ่ำนมำส่งผลเสีย
ต่อประเทศอย่ำงมหำศำล ส่งผลกระทบต่อกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ กำรพัฒนำเศรษฐกิจ กำรค้ำ กำรลงทุน 
กำรพัฒนำประเทศ รวมถึงภำพลักษณ์ที่ดีของประเทศไทย ทั้งในด้ำนกำรรับรู้ของภำคประชำชนและภำคธุรกิจ 
โดยกำรทุจริตก็มีแนวโน้มจะทวีควำมรุนแรง ซับซ้อน และยำกแก่กำรตรวจสอบมำกยิ่งขึ้ น อันเนื่องมำจำก
เทคโนโลยีสำรสนเทศที่ทันสมัยและก้ำวหน้ำอย่ำงรวดเร็วของสังคมโลกและพลวัตของกำรทุจริตที่ผู้กระท ำ
กำรทุจริตหำช่องทำงกำรทุจริตที่ยำกแก่กำรตรวจสอบมำกยิ่งขึ้น ส่งผลให้กระบวนกำรป้องกันกำรทุจริตยิ่งทวี
ควำมส ำคัญ โดยต้องพัฒนำกระบวนกำรและรูปแบบของกำรป้องกันกำรทุจริตให้เท่ำทันต่อพลวัตของกำรทุจริต 
เพ่ือให้สำมำรถระงับยับยั้งกำรทุจริตได้อย่ำงเท่ำทัน ไม่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยขึ้น 
 

1.1 ผลคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI)  
   

  องค์กรเพ่ือควำมโปร่งใสนำนำชำติ (Transparency International - TI) เผยแพร่ผลคะแนน
ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) ประจ ำปี 2566 ปรำกฎว่ำประเทศไทยได้คะแนน CPI 
35 คะแนน จำกคะแนนเต็ม 100 คะแนน ซึ่งลดลงจำกปี 2565 จำกเดิม 36 คะแนน ในส่วนของอันดับ ประเทศไทย
จัดอยู่ในอันดับที่ 108 ซึ่งลดลงจำกอันดับ 110 ในปี 2565 หำกพิจำรณำข้อมูลจำกทั้ง 9 แหล่ง ที่ใช้อ้ำงอิง
ในกำรส ำรวจ จะพบว่ำ 8 แหล่งมีค ำถำมเกี่ยวกับกำรทุจริตเรื่องสินบน และ 7 แหล่ ง มีค ำถำมที่เกี่ยวข้องกับ
กำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ จึงปฏิเสธไม่ได้เลยว่ำกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
และกำรให้ - รับสินบน ส่งผลต่อค่ำคะแนน CPI ของประเทศไทยอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ ทั้งนี้ ในปี 2566 
ประเทศไทยมีคะแนน CPI ลดลงจำกปี 2565 จ ำนวน 3 แหล่ง โดยเมื่อวิเครำะห์แหล่งข้อมูลที่ได้คะแนนลดลงจำกปี 2565 
จ ำนวน 3 แหล่ง คือ BF(TI) ลดลงจำก 37 เป็น 33 คะแนน WEF ลดลงจำก 45 เป็น 36 คะแนน และ WJP 
ลดลงจำก 34 เป็น 33 คะแนน เนื่องจำกกำรรับรู้ของผู้ประเมินรับรู้ว่ำยังคงมีปัญหำกำรจ่ำยเงินสินบนให้กับ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ เพื่อแลกกับกำรได้รับกำรอนุมัติ/อนุญำต กำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรประกอบธุรกิจ 
หรือเพ่ือเพ่ิมโอกำสและควำมได้เปรียบในกำรแข่งขัน ประกอบกับยังคงปรำกฏกรณีที่เป็นข่ำวเกี่ยวกับกำรทุจริต
ใช้ต ำแหน่งหน้ำที่เพ่ือแสวงหำประโยชน์ส่วนตัว กำรเรียกรับสินบนของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ รวมทั้งกำรใช้
ทรัพยำกรของรัฐเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวอยู่เป็นระยะ ซึ่งปัญหำเหล่ำนี้ส่งผลต่อภำพลักษณ์ของประเทศอย่ำงมี
นัยส ำคัญ 
 

1.2 ภาพรวมของค ากล่าวหาร้องเรียนการทุจริต  
 

  ส ำนักงำน ป.ป.ช. เป็นหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่รับเรื่องกล่ำวหำร้องเรียนกำรทุจริตของเจ้ำพนักงำน
ของรัฐทุกระดับ รวมถึงสำมำรถมอบหมำยให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำ เนินกำรแทนได้ในบำงกรณี  
โดยคณะกรรมกำร ป.ป.ช. จะเน้นกำรท ำคดีทุจริตที่เป็นเรื่องส ำคัญและเป็นควำมผิดร้ำยแรง ซึ่งถือเป็นกำร
ร่วมกันด ำเนินงำนระหว่ำงหน่วยงำนที่มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต เพ่ือให้เกิด
ควำมรวดเร็ว และมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 
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  เมื่อพิจำรณำสถิติจ ำนวนค ำกล่ำวหำ ปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 – 2567 จ ำแนกตำมลักษณะ
ควำมผิด พบว่ำกำรปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริตมีจ ำนวนมำกที่สุด โดยใน
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 มีจ ำนวน 7,609 เรื่อง รองลงมำ คือ กำรจัดซื้อจัดจ้ำง จ ำนวน 1,429 เรื่อง และกำรใช้
อ ำนำจในต ำแหน่งหรือหน้ำที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริต จ ำนวน 1,016 เรื่อง ตำมล ำดับ รำยละเอียดดังตำรำง
แสดงสถิติจ ำนวนค ำกล่ำวหำ ปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 - 2567 จ ำแนกตำมลักษณะควำมผิด  
 

ตำรำงแสดงสถิติจ ำนวนค ำกล่ำวหำ ปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 - 2567 จ ำแนกตำมลักษณะควำมผิด 
            หน่วย : เร่ือง 
ล าดับ

ที ่
ลักษณะความผิด ปีงบประมาณ พ.ศ. จ านวน 

รวม 2562 2563 2564 2565 2566 2567 
1 ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดย

มิชอบหรือโดยทุจริต 
8,027  7,455  5,935  6,441  6,218  7,609  41,685 

2 จัดซื้อจัดจ้ำง 974  771  847  1,465  1,252  1,429  6,738 
3 ใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหรือหน้ำท่ี 

โดยมิชอบหรือโดยทุจริต 
809  641  775  863  792  1,016  4,896 

4 เรียกรับสินบนให้/ขอให้ หรือรับว่ำจะ
ให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่
เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ 

314  193  269  298  363  434  1,871 

5 ร่ ำรวยผิดปกต ิ 184  136  122  143  178  184  947 
6 เจ้ำพนักงำนยักยอกทรัพย ์   39  149  161  159  210  718 
7 กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม 
91  49  57  73  45  72  387 

8 ฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำง
จริยธรรมอย่ำงร้ำยแรง 

25  19  117  61  58  67  347 

9 จงใจปฏิบัติหน้ำที่หรือใช้อ ำนำจขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมำย 

19  16  29  20  18  13  115 

10 จงใจไม่ยื่นทรัพย์สินและหนี้สิน/จงใจ
ยื่นบัญชีแสดงรำยกำรทรัพย์สินหรือ
หนี้สินอันเป็นเท็จ 

1  3  5  2  1   - 12 

11 กำรจัดท ำโครงกำรหรืออนุมัติหรือ
จัดสรรงบประมำณอันเป็นกำรฝ่ำฝืน
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมำตรำ 114 

1  3  1  1  - 1  7 

12 ไม่ระบ ุ 100  110  183  241  182  277  1,093 
รวมท้ังหมด 10,545  9,435  8,489  9,769  9,266  11,312  58,816 

หมำยเหตุ  1. ข้อมูลจำกระบบตรวจรับค ำกล่ำวหำ (PESCA) ณ วันที่ 30 กันยำยน 2567 
 2. ประมวลผลข้อมูลโดยกลุ่มบริหำรข้อมูลคดี ส ำนักบริหำรงำนกลำง ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
 

  นอกจำกนี้ หำกพิจำรณำลักษณะควำมผิดในปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 ที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. รับไว้
ด ำเนินกำรเอง จ ำนวน 2,990 เรื่อง พบว่ำค ำกล่ำวหำที่มีจ ำนวนมำกที่สุด คือ กำรปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติ
หน้ำที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริต เช่น ละเลย เพิกเฉยต่อกำรปฏิบัติตำมหน้ำที่ กระท ำกำรเกินอ ำนำจหน้ำที่โดยทุจริต เป็นต้น 
จ ำนวน 1,748 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 58.29 รองลงมำ คือ ประเภทจัดซื้อจัดจ้ำง จ ำนวน 681 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 
22.76 และใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหรือหน้ำที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริต จ ำนวน 242 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 8.09 
ตำมล ำดับ  
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  หำกพิจำรณำมูลค่ำควำมเสียหำย พบว่ำค ำกล่ำวหำที่มีมูลค่ำควำมเสียหำยมำกที่สุด คือ 
จัดซื้อจัดจ้ำง จ ำนวน 6,600,743,833.73 บำท รองลงมำ คือ กำรปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ
หรือโดยทุจริต จ ำนวน 4,327,321,891.66 บำท และเจ้ำพนักงำนยักยอกทรัพย์ จ ำนวน 163,532,597.50 บำท 
รำยละเอียดดังตำรำงแสดงวงเงินงบประมำณของโครงกำรหรือจ ำนวนเงินที่มีกำรทุจริตตำมค ำกล่ำวหำ
ที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. รับไว้ด ำเนินกำรเอง จ ำแนกตำมลักษณะควำมผิด 
 

ตำรำงแสดงวงเงินงบประมำณของโครงกำรหรือจ ำนวนเงินที่มีกำรทุจริตตำมค ำกล่ำวหำที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
รับไว้ด ำเนินกำรเอง จ ำแนกตำมลักษณะควำมผิด ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 
 

ลักษณะความผิด มูลค่าความเสียหาย 
(บาท) 

จ านวนค ากล่าวหา 
(เร่ือง) 

1. จัดซื้อจัดจ้ำง 6,600,743,833.73 681 
2. ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบตัิหน้ำท่ีโดยมิชอบหรือโดยทุจริต 4,327,321,891.66 1,748 
3. เจ้ำพนักงำนยักยอกทรัพย ์ 163,532,597.50 41 
4. ร่ ำรวยผดิปกต ิ 109,058,699.88 91 
5. ใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหรือหน้ำท่ีโดยมิชอบหรือโดยทุจริต 30,123,077.57 242 
6. เรียกรับสินบนให้/ขอให ้หรือรบัว่ำจะให้ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดแก่เจ้ำหน้ำที่ของรฐั 

26,791,910.00 97 

7. จงใจปฏิบัติหน้ำท่ีหรือใช้อ ำนำจขัดต่อบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมำย 

6,125,793.11 6 

8. กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 1,127,000.00 25 
9. กำรจัดท ำโครงกำรหรืออนมุัติหรือจัดสรรงบประมำณอันเป็น
กำรฝ่ำฝืนบทบัญญัติของรัฐธรรมนญูมำตรำ 114 

ไม่ระบ ุ 1 

10. ฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏบิัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรมอย่ำงร้ำยแรง ไม่ระบ ุ 30 
11. ไม่ระบ ุ 280,000.00 28 

รวมท้ังหมด    11,265,104,803.45  2,990 
หมำยเหตุ  1. ข้อมูลจำกระบบตรวจรับค ำกล่ำวหำ (PESCA) ณ วันที่ 30 กันยำยน 2567 
 2. ประมวลผลข้อมูลโดยกลุ่มบริหำรข้อมูลคดี ส ำนักบริหำรงำนกลำง ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
 
 

2. สถานการณ์ปัญหาการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

  จำกสถิติค ำกล่ำวหำโดยรวมในปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 จ ำนวน 11,312 เรื่อง เมื่อจ ำแนก
ตำมหน่วยงำนที่มีจ ำนวนกำรกล่ำวหำกำรกระท ำควำมผิด พบว่ำหน่วยงำนที่มีค ำกล่ำวหำเป็นอันดับหนึ่ง 
คือ หน่วยงำนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำนวน 2,557 เรื ่อง เพิ่มขึ ้นจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 
จ ำนวน 64 เรื่อง และมีจ ำนวนค ำกล่ำวหำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 – 2567 
รวมจ ำนวน 19,056 เรื่อง รำยละเอียดดังตำรำงสถิติเปรียบเทียบจ ำนวนค ำกล่ำวหำระหว่ำงปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2562 – 2567 จ ำแนกตำมหน่วยงำนที่ถูกกล่ำวหำ 
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ตำรำงสถิติเปรียบเทียบจ ำนวนค ำกล่ำวหำระหว่ำงปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 – 2567  
จ ำแนกตำมหน่วยงำนที่ถูกกล่ำวหำ  

            หน่วย : เร่ือง 
ล าดับ

ที ่
หน่วยงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. จ านวน 

รวม 2562 2563 2564 2565 2566 2567 
1 หน่วยงำนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3,708 3,635 3,043 3,620 2,493 2,557 19,056 
2 กระทรวงมหำดไทย 1,464  1,130  1,051  1,169  815  2,224  7,853 
3 ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำต ิ 918  915  970  1,024  781  952  5,560 
4 กระทรวงศึกษำธิกำร 838 625  426 601  513 804  3,807 
5 กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ 

วิจัยและนวตักรรม 
454 518  317  291  219  181  1,980 

6 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ 402  305  285  329  233  420  1,974 
7 กระทรวงคมนำคม 415 270 214  330  173  268  1,670 
8 กระทรวงสำธำรณสุข 296  314  226  251  210  326  1,623 
9 กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ

สิ่งแวดล้อม 
273  204  161  226  197  203  1,264  

10 กระทรวงกำรคลัง 246  190  167  272  164  220  1,259  
11 กระทรวงยุติธรรม 150  111  138  148  141  202  890  
12 กระทรวงกลำโหม 126  108  118  123  117  107  699  
13 ส ำนักนำยกรัฐมนตร ี 148  151  112  114  42  84  651  
14 กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำม

มั่นคงของมนุษย์ 
66  75  82  46  43  47  359  

15 กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 71  55  75  48  44  60  353  
16 กระทรวงวัฒนธรรม 54  42  50  26  18  80  270  
17 กระทรวงพลังงำน 62  38  49  42  20  48  259  
18 กระทรวงอุตสำหกรรม 52  41  47  43  31  40  254  
19 กระทรวงพำณิชย ์ 76  39  39  44  31  27  256  
20 กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ 53  39  29  41  32  58  252  
21 กระทรวงแรงงำน 34  20  39  36  24  52  205  
22 กระทรวงกำรต่ำงประเทศ 5  1  15  5  3  1  30  
23 หน่วยงำนในสังกัดรัฐสภำ 11  44  144  96  66  - 361  
24 หน่วยงำนอิสระตำมรัฐธรรมนูญ 203  180  345  400  218  276  1,622  
25 ส่วนรำชกำรทีไ่ม่สังกดักระทรวง/ทบวง 82 89 95  101 60 96 523 
26 ส่วนรำชกำรมีฐำนะเป็นกรมไมส่ังกัด

ส ำนักนำยกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 
106 105 88 103 63 108 573 

27 ไม่ระบ ุ 232 191 164 240 2,515 1,871 5,213 
รวมหน่วยงาน 10,545 9,435 8,489 9,769 9,266 11,312 58,816 

หมำยเหตุ  1. ข้อมูลจำกระบบตรวจรับค ำกล่ำวหำ (PESCA) ณ วันที่ 30 กันยำยน 2567 
 2. ประมวลผลข้อมูลโดยกลุ่มบริหำรข้อมูลคดี ส ำนักบริหำรงำนกลำง ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
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3. สถานการณ์การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   

  แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ในประเด็นที่ (21) กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ได้น ำผลกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำน
ของหน่วยงำนภำครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ไปก ำหนดเป็นตัวชี้วัดและค่ำ
เป้ำหมำยไว้ว่ำ ในปี พ.ศ. 2570 หน่วยงำนที่เข้ำร่วมกำรประเมิน ITA ทั้งหมด (ร้อยละ 100) ต้องได้คะแนน 85 
คะแนนขึ้นไป    
  ส ำหรับผลกำรประเมิน ITA ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภำพรวม ตั้งแต่ปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2561 จนถึงปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 จะเห็นว่ำไม่มีปีใดเลยที่ผลกำรประเมิน ITA ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นบรรลุเป้ำหมำยตำมแผนแม่ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ในประเด็นที่ (21) กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำผลกำรประเมิน ITA ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะยังไม่บรรลุ
เป้ำหมำยตำมแผนแม่ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ในประเด็นที่ (21) กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แต่ผลกำรประเมิน ITA ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่ำว มีแนวโน้มไปในทิศทำงที่ดีขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง  
ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีควำมพยำยำมที่จะพัฒนำและยกระดับมำตรฐำนกำร
ด ำเนินงำนด้ำนคุณธรรมและควำมโปร่งใสของหน่วยงำน ตำมกลไกกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใส
ในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ 
  ทั้งนี้ เมื่อพิจำรณำผลกำรประเมิน ITA ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ ำปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2567 ในภำพรวม มีคะแนนเฉลี่ย 93.17 คะแนน สูงขึ้นจำกปีที่ผ่ำนมำ 2.97 คะแนน และมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นผ่ำนเกณฑ์กำรประเมินได้ 85 คะแนนขึ้นไปตำมเป้ำหมำย จ ำนวน 7,268 แห่ง จำกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำนวน 7,850 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 92.59 เมื่อเทียบกับปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 พบว่ำ
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 11.91 หรือ จ ำนวน 935 แห่ง1 ยิ่งสะท้อนให้เห็นว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภำพ
ในกำรพัฒนำและยกระดับมำตรฐำนกำรด ำเนินงำนด้ำนคุณธรรมและควำมโปร่งใสของหน่วยงำน ตำมกลไก
กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ 
 

แผนภูมิแสดงคะแนนเฉลี่ยผลกำรประเมิน ITA ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 
                                                           
1 กลุ่มส่งเสริมธรรมำภิบำลภำครัฐ ส ำนักพัฒนำและส่งเสริมธรรมำภิบำล ส ำนักงำน ป.ป.ช., รำยงำนวิเครำะห์ผลกำรขับเคลื่อนจริยธรรมส ำหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567, หน้ำที่ 16 - 17          

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566 ปี 2567

ค่าเฉลี่ย ITA 61.11 65.13 66.90 80.63 87.38 90.20 93.17
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80.63 
87.38 90.20 93.17 

-

20.00 

40.00 

60.00 

80.00 

100.00 

คะ
แน

นเ
ฉล

ี่ย



6 
 

แผนภูมิแสดงร้อยละของจ ำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA 
 
 

 
 

  อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำผลกำรประเมิน ITA ดังกล่ำวจะยังไม่สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้
ว่ำทุกหน่วยงำนต้องผ่ำน 85 คะแนนขึ้นไป แต่ผลกำรประเมินในปี พ.ศ. 2567 ได้สะท้อนให้เห็นถึงกำรพัฒนำ
ของหน่วยงำนภำครัฐอย่ำงต่อเนื่อง ส่งผลให้มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุเป้ำหมำยเพ่ิมมำกขึ้นถึง 
จ ำนวน 935 หน่วยงำน หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 11.91 เมื่อเทียบกับป ีพ.ศ. 2566 ที่ผ่ำนมำ 
   

ตำรำงแสดงจ ำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA ตำมเป้ำหมำยแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 
ประเด็นที่ (21) กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 -2567 
 

ปีงบประมาณ ผ่านเป้าหมายแผนแม่บทฯ ไม่ผ่านเป้าหมายแผนแม่บทฯ 
พ.ศ. 2566 80.68% (6,333 แห่ง) 19.32% (1,517 แห่ง) 
พ.ศ. 2567 92.59% (7,268 แห่ง) 7.41% (582 แห่ง) 

 

  เมื่อพิจำรณำกำรเปิดเผยข้อมูลสำธำรณะ ข้อ O21 ด้านการขับเคลื ่อนจริยธรรม     
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 พบว่ำในภาพรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีคะแนนเฉลี ่ย 92.70 
คะแนน มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีคะแนน จ านวน 7,277 แห่ง และไม่มีคะแนน จ านวน 573 แห่ง 
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 7,850 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 7.30  
  ซึ ่งหำกเปรียบเทียบกับปีก่อนหน้ำ พบว่ามีจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่มี
คะแนนการเปิดเผยข้อมูลด้านการขับเคลื่อนจริยธรรมเพิ่มขึ้น จ านวน 1,109 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 14.13 
สะท้อนให้เห็นว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกำรพัฒนำกำรขับเคลื่อนจริยธรรมในภำพรวมเพ่ิมขึ้นจำกปีก่อนหน้ำ 
ส่งผลท าให้สามารถยกระดับผลการประเมิน ITA ปี 2567 ในภาพรวม มีคะแนนเฉลี่ย 93.17 คะแนน 
สูงข้ึนจากปีท่ีผ่านมา 2.97 คะแนน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุเป้าหมายเพิ่มมากขึ้นถึง จ านวน 
935 แห่ง หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ 11.91 เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้ำ 
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ตำรำงแสดงผลกำรเปิดเผยข้อมูลสำธำรณะ ข้อ O21 ด้ำนกำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เปรียบเทียบจ ำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 - 2566  
 

คะแนน 
ข้อ O21 

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2567 พัฒนาการ 

มีคะแนน 78.57%  
(6,168 แห่ง) 

92.70%  
(7,277 แห่ง) 

+14.13  
(1,109 แห่ง) 

ไม่มีคะแนน 21.43%  
(1,682 แห่ง) 

7.30%  
(573 แห่ง) 

-14.13 
(1,109 แห่ง) 

รวมจ านวน 7,850 หน่วยงาน 7,850 หน่วยงาน  
 

  จำกผลกำรประเมิน ITA ดังกล่ำว สะท้อนให้ เห็นว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ควำมสำมำรถในกำรพัฒนำกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำน แต่หำกพิจำรณำผลกำรเปิดเผยข้อมูล
สำธำรณะ ข้อ O21 ด้ำนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 ของหน่วยงำนภำครัฐที่เข้ำร่วม
กำรประเมิน ITA จะพบว่ำในภำพรวมมีคะแนนเฉลี่ย 92.95 คะแนน มีหน่วยงำนภำครัฐที่มีคะแนน จ ำนวน 7,738 แห่ง 
และมีหน่วยงำนไม่มีคะแนน จ ำนวน 587 แห่ง โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่มีคะแนนกำรขับเคลื่อน
จริยธรรมมีสัดส่วนมำกที่สุดของหน่วยงำนภำครัฐที่ไม่มีกำรขับเคลื่อนจริยธรรม คือ จ ำนวน 573 แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ 97.612   
  ดังนั้น จึงจ ำเป็นต้องเร่งพัฒนำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีกำรขับเคลื่อนจริยธรรมที่มี
คุณภำพครบทุกแห่งต่อไป ซึ่งจะสำมำรถส่งผลต่อกำรยกระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำน
ในภำพรวมได้  
  

4. ความส าคัญและความจ าเป็นของการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   

  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 65 ก ำหนดให้รัฐพึงจัดให้มี
ยุทธศำสตร์ชำติเป็นเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศอย่ำงยั่งยืนตำมหลักธรรมำภิบำลเพ่ือใช้เป็นกรอบในกำรจัดท ำ
แผนต่ำง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณำกำรกันเพ่ือให้เป็นเอกภำพในกำรขับเคลื่อนไปสู่เป้ำหมำยดังกล่ำว โดยมี
ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) เป็นยุทธศำสตร์ชำติฉบับแรกของประเทศไทยตำมรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย ที่จะเป็นแนวทำงกำรปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุผลตำมวิสัยทัศน์ ในปี พ.ศ. 2580 กล่ำวคือ 
“ประเทศไทยมีควำมม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจ
พอเพียง” โดยมีเป้ำหมำยในกำรพัฒนำประเทศให้ “ประเทศชำติมั่นคง ประชำชนมีควำมสุข เศรษฐกิจพัฒนำ
อย่ำงต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐำนทรัพยำกรธรรมชำติยั่งยืน” โดยจะมีกำรยกระดับศักยภำพของประเทศ
ในหลำกหลำยมิติ ทั้งกำรพัฒนำคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภำพ สร้ำงโอกำสและ
ควำมเสมอภำคทำงสังคม สร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ในประเด็นที่ (21) กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ก ำหนดเป้ำหมำยไว้ว่ำ ประเทศไทยปลอดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โดยก ำหนดตัวชี้วัดไว้วำ่ ในปี พ.ศ. 2580 ประเทศไทยต้องมีคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perception 
Index - CPI) อยู่ในอันดับ 1 ใน 20 และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ำกว่ำ 73 คะแนน (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) เพ่ือให้
บรรลุผลดังกล่ำว โดยได้น ำผลกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ 

                                                           
2 กลุ่มส่งเสริมธรรมำภิบำลภำครัฐ ส ำนกัพัฒนำและส่งเสริมธรรมำภิบำล ส ำนักงำน ป.ป.ช., รำยงำนวิเครำะห์ผลกำรขับเคลื่อนจริยธรรมส ำหรับ
หน่วยงำนภำครัฐ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567, หน้ำที่ 40 - 41          
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(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ไปก ำหนดเป็นตัวชี้วัดและค่ำเป้ำหมำยไว้ว่ำหน่วยงำนที่เข้ำร่วม
กำรประเมิน ITA ทั้งหมด (ร้อยละ 100) ต้องได้คะแนน 90 คะแนนขึ้นไป โดยในในปี พ.ศ. 2570 ได้ก ำหนด
ตัวชี้วัดไว้ว่ำ ประเทศไทยต้องมีคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) อยู่ใน
อันดับ 1 ใน 43 และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ำกว่ำ 57 คะแนน และหน่วยงำนที่เข้ำร่วมกำรประเมิน ITA ทั้งหมด 
(ร้อยละ 100) ต้องได้คะแนน 85 คะแนนขึ้นไป 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงำนที่มีควำมส ำคัญยิ่งในกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติ 
เป็นหน่วยงำนของรัฐภำยใต้โครงสร้ำงกำรจัดระเบียบบริหำรรำชกำรตำมหลักกำรกระจำยอ ำนำจกำรปกครอง 
ที่มุ่งเน้นกำรกระจำยอ ำนำจจำกส่วนกลำงลงสู่ท้องถิ่นและเป็นกลไกหนึ่งในกำรส่งเสริมกำรปกครองในระบอบ
ประชำธิปไตย เป็นหน่วยงำนหลักในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะและกิจกรรมสำธำรณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชำชนในท้องถิ่น ถือเป็นกลไกส ำคัญในกำรพัฒนำท้องถิ่นซึ่งน ำไปสู่กำรพัฒนำทั่วทั้งประเทศ กำรพัฒนำ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดควำมยั่งยืน รัฐจะต้องให้ควำมเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
โดยยึดหลักแห่งกำรปกครองชุมชนของตนเองตำมเจตนำรมณ์ของประชำชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงำนหลักในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ รวมทั้งมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจแก้ไข
ปัญหำในระดับพ้ืนที่ส่วนกำรก ำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะท ำได้เท่ำที่ จ ำเป็นตำมกรอบกฎหมำย
ก ำหนด และต้องเป็นไปเพ่ือกำรคุ้มครองประโยชน์ของประชำชนในท้องถิ่น 
  จำกสถิติค ำกล่ำวหำร้องเรียนกำรทุจริตหน่วยงำนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2567 ที่มีจ ำนวน 2,557 เรื่อง ซึ่งเป็นหน่วยงำนที่ถูกกล่ำวหำมำกที่สุด ประกอบกับผลกำรประเมิน ITA 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 ตัวชี้วัดกำรป้องกันกำรทุจริต ด้ำนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม ที่พบว่ำยังมี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้คะแนนด้ำนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม จ ำนวน 573 แห่ง จำกหน่วยงำนภำครัฐ
ที่ไม่ได้คะแนน จ ำนวน 587 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 97.61 ของจ ำนวนหน่วยงำนที่ไม่มีคะแนน ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ำ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังคงต้องพัฒนำกำรขับเคลื่อนจริยธรรม และมีกำรเปิดเผยข้อมูลสำธำรณะ
ครบถ้วนอย่ำงมีคุณภำพทุกแห่ง เพ่ือยกระดับธรรมำภิบำลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป  
  ด้วยเหตุผลดังกล่ำว กำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำรสร้ำงกลไกให้
บุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพึงมีจิตส ำนึกควำมรับผิดชอบในกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยยึดมั่นในศีลธรรม 
คุณธรรม ยึดมั่นในประมวลจริยธรรมของท้องถิ่น รวมถึงมำตรฐำนและจรรยำบรรณแห่งวิชำชีพ มีกำร
จัดท ำแนวปฏิบัติ Dos & Don’ts เพ่ือลดควำมสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสีเทำ ป้องกันกำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่เพ่ือ
แสวงหำประโยชน์ส่วนตัว กำรเรียกรับสินบนของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ และกำรใช้ทรัพยำกรของรัฐเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
โดยค ำนึงถึงประโยชน์สุขของประชำชนเป็นหลักส ำคัญ อันจะส่งผลต่อกำรยกระดับธรรมำภิบำลและผลกำรประเมิน
คุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และน ำพำประเทศไทยไปสู่กำรบรรลุ
เป้ำหมำย “ประเทศไทยปลอดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ” 
  ดังนั้น ส ำนักงำน ป.ป.ช. ซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรรณรงค์เสริมสร้ำงคุณธรรมและจริยธรรม
ในทุกภำคส่วน จึงได้ด ำเนินกำรจัดท ำ “แนวทางขับเคลื่อนจริยธรรมส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568” เพ่ือยกระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมครบทุกแห่ง และมีกำรเปิดเผยข้อมูลสำธำรณะด้ำนกำรขับเคลื่อนจริยธรรมครบถ้วนอย่ำงมี
คุณภำพทุกแห่ง อันน ำไปสู่กำรยกระดับธรรมำภิบำลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป  
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ส่วนที่ 2  
กฎหมาย มาตรการ และแนวคิด 

ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนจริยธรรมส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย    
 

  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560  มำตรำ 76 วรรคสำม บัญญัติให้รัฐ
พึงจัดให้มีมำตรฐำนทำงจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงำนของรัฐใช้เป็นหลักในกำรก ำหนดประมวลจริยธรรมส ำหรับ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในหน่วยงำนนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ำกว่ำมำตรฐำนทำงจริยธรรมดังกล่ำว 
 

2. พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562  
 

  พระรำชบัญญัติมำตรฐำนทำงจริยธรรม พ.ศ. 25623 มำตรำ 5 ได้บัญญัติไว้ว่ำมำตรฐำนทำงจริยธรรม 
คือ หลักเกณฑ์กำรประพฤติปฏิบัติอย่ำงมีคุณธรรมของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ซึ่งจะต้องประกอบด้วย 
  (1) ยึดมั่นในสถำบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย์ และกำรปกครอง
ระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  (2) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส ำนึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้ำที่ 
  (3) กล้ำตัดสินใจและกระท ำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 
  (4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสำธำรณะ 
  (5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำน 
  (6) ปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 
  (7) ด ำรงตนเป็นแบบอย่ำงที่ดีและรักษำภำพลักษณ์ของทำงรำชกำร 
  มำตรฐำนทำงจริยธรรมตำมวรรคหนึ่ง ให้ใช้เป็นหลักส ำคัญในกำรจัดท ำประมวลจริยธรรม
ของหน่วยงำนของรัฐที่จะก ำหนดเป็นหลักเกณฑ์ในกำรปฏิบัติตนของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ เกี่ยวกับสภำพคุณงำม
ควำมดีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต้องยึดถือส ำหรับกำรปฏิบัติงำน กำรตัดสินควำมถูกผิด กำรปฏิบัติที่ควรกระท ำ
หรือไม่ควรกระท ำ ตลอดจนกำรด ำรงตนในกำรกระท ำควำมดีและละเว้นควำมชั่ว 
  โดยบัญญัติในมำตรำ 6 ไว้ว่ำให้องค์กรกลำงบริหำรงำนบุคคลของหน่วยงำนของรัฐมีหน้ำที่
จัดท ำประมวลจริยธรรมส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่อยู่ในควำมรับผิดชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
3 ศึกษำเพิ่มเติมได้จำกพระรำชบัญญัติมำตรฐำนทำงจริยธรรม พ.ศ. 2562. (2562, 16 เมษำยน). รำชกิจจำนุเบกษำ. เล่ม 136 ตอนที่ 50 ก หน้ำที่ 1 – 9. 
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3. ประมวลจริยธรรมส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

  ประมวลจริยธรรมส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 3 ฉบับ ได้แก่ ประมวล
จริยธรรมของผู้บริหำรท้องถิ่น ประมวลจริยธรรมสมำชิกสภำท้องถิ่น และประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น 
รำยละเอียด ดังนี้ 
 

3.1 ประมวลจริยธรรมผู้บริหารท้องถิ่น 
   

  รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยก ำหนดให้มีประมวลจริยธรรมผู้บริหำรท้องถิ่น4 โดยมี
สำระส ำคัญ ดังนี้ 
  ข้อ 3 ผู้บริหำรท้องถิ่นต้องยึดมั่นในสถำบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชำติ  ศำสนำ
พระมหำกษัตริย์ และกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยต้องด ำรงตน 
ดังต่อไปนี้ 
  (1) ปกป้อง ดูแล และยึดถือประโยชน์ของชำติเป็นส ำคัญ พิทักษ์รักษำไว้ซึ่งเอกรำชและ
อธิปไตยของชำติ และไม่ประพฤติตนอันอำจก่อให้เกิดควำมเสื่อมเสียต่อเกียรติภูมิของชำติ 
  (2) ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม ตำมหลักศำสนำที่ตนนับถือ และเคำรพควำมแตกต่ำงของ
แต่ละศำสนำ 
  (3) จงรักภักดีและเทิดทูนไว้ซึ่งสถำบันพระมหำกษัตริย์ 
  (4) ยึดมั่นและธ ำรงไว้ซึ่งกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  (5) เป็นแบบอย่ำงที่ดีในกำรรักษำไว้และปฏิบัติตำมซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย
ทุกประกำร 
  ข้อ 4 ผู้บริหำรท้องถิ่นพึงปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส ำนึกที่ดี และรับผิดชอบ
ต่อหน้ำที่ โดยอย่ำงน้อยต้องด ำรงตน ดังต่อไปนี้ 
  (1) ปฏิบัติหน้ำที่เพ่ือรับใช้ประเทศชำติและประชำชนอย่ำงเต็มควำมสำมำรถ ด้วยควำม
รับผิดชอบ ยึดมั่นในหลักนิติธรรม ซื่อสัตย์สุจริต เสียสละ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และปรำศจำกอคติ 
  (2) ไม่ใช้หรือยินยอมให้ผู้อ่ืนใช้สถำนะหรือต ำแหน่งของตน ไปแสวงหำประโยชน์ที่มิควรได้
โดยชอบด้วยกฎหมำยส ำหรับตนเองหรือผู้อื่น ไม่ว่ำจะเป็นประโยชน์ในทำงทรัพย์สินหรือไม่ก็ตำม 
  (3) ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดส ำหรับตนเองหรือผู้ อื่น
ในประกำรที่อำจท ำให้กระทบกระเทือนต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
  (4) ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
  (5) ไม่ใช้หรือบิดเบือนข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรเพ่ือให้เกิดควำมเข้ำใจผิด หรือเพ่ือ
ผลประโยชน์ส ำหรับตนเองหรือผู้อื่น 
  (6) ไม่กระท ำกำรใดท่ีก่อให้เกิดควำมเสื่อมเสียต่อเกียรติศักดิ์ของกำรด ำรงต ำแหน่ง 
  (7) แสดงควำมรับผิดชอบตำมควรแก่กรณีเมื่อปฏิบัติหน้ำที่บกพร่องหรือผิดพลำด 
  ข้อ 5 ผู้บริหำรท้องถิ่นพึงกล้ำตัดสินใจและกระท ำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม โดยต้องด ำรงตน
ดังต่อไปนี้ 
  (1) ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมยุติธรรม เป็นกลำง และปรำศจำกอคติ โดยไม่หวั่นไหวต่ออิทธิพล 
แรงกดดัน หรือกระแสสังคม อันมิชอบด้วยกฎหมำย 
  (2) ยึดมั่นในกฎหมำยและไม่ใช้ช่องว่ำงทำงกฎหมำยเพ่ือเอ้ือประโยชน์ส ำหรับตนเองหรือผู้อื่น 

                                                           
4 ศึกษำเพิ่มเติมได้จำกประมวลจรยิธรรมผู้บริหำรท้องถิ่น.(2565, 7 เมษำยน).รำชกิจจำนุเบกษำ. เล่ม 139 ตอนพิเศษ 81 ง หน้ำที่ 6 – 10. 
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  (3) ค ำนึงถึงระบบคุณธรรมในกำรแต่งตั้งผู้สมควรด ำรงต ำแหน่งต่ำง ๆ 
  (4) ต้องเปิดเผยข้อมูลกำรทุจริต กำรใช้อ ำนำจในทำงที่ผิด กำรฉ้อฉล หลอกลวง หรือกำร
กระท ำอ่ืนใดที่ท ำให้รำชกำรเสียหำยต่อเจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบ 
  (5) เปิดเผยหรือให้ข้อมูลข่ำวสำรอันอยู่ในควำมรับผิดชอบของตน อย่ำงถูกต้อง ครบถ้วนและ
ไม่บิดเบือน แก่ประชำชน 
  ข้อ 6 ผู้บริหำรท้องถิ่นพึงยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชำติและควำมผำสุกของ
ประชำชนโดยรวม และมีจิตสำธำรณะ โดยอย่ำงน้อยต้องด ำรงตน ดังต่อไปนี้ 
  (1) มีอุดมกำรณ์ในกำรท ำงำนเพ่ือประเทศชำติและต้องถือเอำผลประโยชน์ของประเทศชำติ
และประชำชนเป็นสิ่งสูงสุด 
  (2) ไม่กระท ำกำรอันเป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวมไม่ว่ำโดย
ทำงตรงหรือทำงอ้อมตำมที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมำย 
  (3) ไม่น ำข้อมูลข่ำวสำรอันเป็นควำมลับของรำชกำร ซึ่งตนได้มำในระหว่ำงอยู่ในต ำแหน่งไปใช้
เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่เอกชน ทั้งในระหว่ำงกำรด ำรงต ำแหน่งและเมื่อพ้นจำกต ำแหน่ง 
  (4) มีจิตสำธำรณะ จิตอำสำ และอุทิศตนปฏิบัติหน้ำที่เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชำติ 
และควำมผำสุกของประชำชนโดยรวม 
  (5) ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมรับผิดชอบโดยมุ่งหมำยให้ทุกภำคส่วนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่ำงเป็น
ธรรม ผำสุก และสำมัคคีปรองดอง 
  ข้อ 7 ผู้บริหำรท้องถิ่นพึงปฏิบัติหน้ำที่โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำน โดยอย่ำงน้อยต้องด ำรงตน
ดังต่อไปนี้ 
  (1) ปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเต็มก ำลังควำมสำมำรถโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำน ที่มีคุณภำพ โปร่งใส
และตรวจสอบได้ 
  (2) ปฏิบัติตำมกฎหมำยและระเบียบแบบแผนของทำงรำชกำร โดยค ำนึงถึงผลประโยชน์ของ
ประเทศชำติและประชำชนเป็นส ำคัญ 
  (3) อุทิศเวลำแก่รำชกำร ไม่เบียดบังเวลำรำชกำรไปประกอบธุรกิจหรือกระท ำกำรอ่ืนใด 
เพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือผู้อื่น 
  (4) เอำใจใส่ทุกข์สุขและรับฟังเรื่องรำวร้องทุกข์ของประชำชนและรีบหำทำงช่วยเหลืออย่ำงเร่งด่วน
และเท่ำเทียมกัน 
  (5) รักษำควำมลับของรำชกำร เว้นแต่เป็นกำรปฏิบัติตำมหน้ำที่และอ ำนำจตำมกฎหมำย 
  (6) รักษำทรัพย์สินของรำชกำรและใช้ทรัพย์สินของรำชกำรให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์อย่ำงประหยัด 
คุ้มค่ำ ระมัดระวังมิให้เสียหำยหรือสิ้นเปลืองโดยไม่จ ำเป็น และไม่น ำไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือผู้อ่ืน 
  ข้อ 8 ผู้บริหำรท้องถิ่นพึงปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ โดยอย่ำงน้อยต้องด ำรงตน 
ดังต่อไปนี้ 
  (1) ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมเท่ียงธรรม เสมอภำค เท่ำเทียม ปรำศจำกอคติ และไม่เลือกปฏิบัติ 
โดยกำรใช้ควำมรู้สึกหรือควำมสัมพันธ์ส่วนตัว หรือเหตุผลของควำมแตกต่ำง ทำงเชื้อชำติ ถิ่นก ำ เนิด ศำสนำ 
เพศ เพศสภำพ อำยุ ควำมพิกำร สภำพทำงกำย สุขภำพ หรือสถำนะทำงเศรษฐกิจหรือสังคม รวมทั้งเคำรพ
ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย ์
  (2) ปฏิบัติต่อประชำชน ผู้ร่วมงำน และผู้เกี่ยวข้องอย่ำงให้เกียรติ 
  (3) ไม่ใช้สถำนะหรือต ำแหน่งกำรเป็นผู้บริหำรท้องถิ่นเข้ำไปก้ำวก่ำย หรือแทรกแซงกำรปฏิบัติ
รำชกำร กำรด ำเนินงำน กำรบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้ำย โอน เลื่อนต ำแหน่ง เลื่อนเงินเดือน และกำรด ำเนินกำร
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ทำงวินัยหรือกำรให้พ้นจำกต ำแหน่งของข้ำรำชกำรซึ่งมีต ำแหน่งหรือเงินเดือนประจ ำ พนักงำน หรือลูกจ้ำงของ
หน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจหรือกิจกำรที่รัฐถือหุ้นใหญ่ ทั้งนี้  เว้นแต่เป็นกำรปฏิบัติตำมหน้ำที่
และอ ำนำจตำมกฎหมำย 
  (4) ไม่ยินยอมให้คู่สมรส ญำติสนิท บุคคลในครอบครัว หรือผู้ใกล้ชิดก้ำวก่ำย หรือแทรกแซง
กำรปฏิบัติหน้ำที่ของตนเองหรือผู้อื่น 
  (5) ปฏิบัติต่อองค์กรธุรกิจที่ติดต่อท ำธุรกิจกับหน่วยงำนของรัฐตำมระเบียบ และขั้นตอน
อย่ำงเท่ำเทียมกัน โดยไม่เลือกปฏิบัติ 
  ข้อ 9 ผู้บริหำรท้องถิ่นพึงด ำรงตนเป็นแบบอย่ำงที่ดีและรักษำภำพลักษณ์ของทำงรำชกำร 
โดยอย่ำงน้อยต้องด ำรงตน ดังต่อไปนี้ 
  (1) รักษำจรรยำของตนให้ดี น้อมนำพระบรมรำโชวำท หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง
และหลักค ำสอนทำงศำสนำมำใช้ในกำรด ำเนินชีวิต 
  (2) เป็นแบบอย่ำงที่ดีในกำรเป็นพลเมืองดี ด้วยกำรเคำรพและปฏิบัติตำมกฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด 
  (3) ปฏิบัติตนอยู่ในกรอบจริยธรรม คุณธรรม และศีลธรรม ทั้งโดยส่วนตัว และโดยหน้ำที่
ควำมรับผิดชอบต่อสำธำรณชน 
  (4) เป็นแบบอย่ำงที่ดีในกำรรักษำขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงำม รวมทั้ง  
รักษำเอกลักษณ์ของควำมเป็นชำติไทย 
  (5) เคำรพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภำพของผู้อ่ืน ไม่แสดงกิริยำหรือใช้วำจำ อันไม่สุภำพ
อำฆำตมำดร้ำย หรือใส่ร้ำยหรือเสียดสีบุคคลใด 
  (6) วำงตนให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธำของประชำชน และระมัดระวังมิให้กำรประกอบวิชำชีพ
อำชีพ หรือกำรงำนของตนเอง คู่สมรส ญำติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตน มีลักษณะเป็นกำร
กระทบกระเทือนต่อควำมเชื่อถือศรัทธำของประชำชน 
  (7) ไม่รับของขวัญ ของก ำนัล ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดจำกบุคคลอ่ืน และจะต้องดูแล
ให้คู่สมรส ญำติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตนปฏิบัติเช่นเดียวกันด้วย เว้นแต่เป็นกำรรับจำกกำรให้
โดยธรรมจรรยำและกำรรับที่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมำยให้รับได้ 
  (8) ไม่กระท ำกำรอันมีลักษณะเป็นกำรล่วงละเมิดหรือคุกคำมทำงเพศ จนเป็นเหตุท ำให้ผู้ถูกกระทำ
ได้รับควำมเดือดร้อนเสียหำย หรือกระทบต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ โดยผู้ถูกกระท ำ อยู่ในภำวะจ ำยอมต้องยอมรับ
ในกำรกระท ำนั้น และไม่น ำควำมสัมพันธ์ทำงเพศที่ตนมีต่อบุคคลใด มำเป็นเหตุหรือมีอิทธิพลครอบง ำให้ใช้
ดุลพินิจในกำรปฏิบัติหน้ำที่อันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด 
  (9) ไม่คบหำหรือให้กำรสนับสนุนแก่ผู้ประพฤติผิดกฎหมำย ผู้มีอิทธิพล หรือผู้มีควำม
ประพฤติหรือมีชื่อในทำงเสื่อมเสีย อันอำจกระทบกระเทือนต่อควำมเชื่อถือศรัทธำของประชำชน 
  ข้อ 10 ผู้บริหำรท้องถิ่นพึงปฏิบัติงำนตำมหน้ำที่และอ ำนำจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพ่ือให้กำรบริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่น กำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ และกำรใช้จ่ำยงบประมำณให้มีประสิทธิภำพ
สูงสุด เหมำะสม สอดคล้องกับบริบท สภำพปัญหำและควำมเสี่ยงทำงจริยธรรมภูมิสังคม ควำมเป็นอยู่และวิถี
ของชุมชน ภูมิปัญญำท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจำรีตประเพณีอันดีงำม เพ่ือประโยชน์สุข
ของประชำชนในท้องถิ่นอย่ำงยั่งยืน  
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3.2 ประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาท้องถิ่น 
 

  รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยก ำหนดให้มีประมวลจริยธรรมสมำชิกสภำท้องถิ่น5 โดยมี
สำระส ำคัญ ดังนี้ 
  ข้อ 3 สมำชิกสภำท้องถิ่นต้องยึดมั่นในสถำบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชำติ ศำสนำ
พระมหำกษัตริย์และกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยต้องด ำรงตน 
ดังต่อไปนี้ 
  (1) ปกป้อง ดูแล และยึดถือประโยชน์ของชำติเป็นส ำคัญ พิทักษ์รักษำไว้ซึ่งเอกรำชและ
อธิปไตยของชำติ และไม่ประพฤติตนอันอำจก่อให้เกิดควำมเสื่อมเสียต่อเกียรติภูมิของชำติ 
  (2) ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม ตำมหลักศำสนำที่ตนนับถือ และเคำรพควำมแตกต่ำงของ
แต่ละศำสนำ 
  (3) จงรักภักดีและเทิดทูนไว้ซึ่งสถำบันพระมหำกษัตริย์ 
  (4) ยึดมั่นและธ ำรงไว้ซึ่งกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  (5) เป็นแบบอย่ำงที่ดีในกำรรักษำไว้และปฏิบัติตำมซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยทุกประกำร 
  ข้อ 4 สมำชิกสภำท้องถิ่นพึงปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส ำนึกที่ดี และรับผิดชอบ
ต่อหน้ำที่ โดยอย่ำงน้อยต้องด ำรงตน ดังต่อไปนี้ 
  (1) ปฏิบัติหน้ำที่เพ่ือรับใช้ประเทศชำติและประชำชนอย่ำงเต็มควำมสำมำรถ ด้วยควำม
รับผิดชอบ ยึดมั่นในหลักนิติธรรม ซื่อสัตย์สุจริต เสียสละ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และปรำศจำกอคติ 
  (2) ไม่ใช้หรือยินยอมให้ผู้อ่ืนใช้สถำนะหรือต ำแหน่งของตน ไปแสวงหำประโยชน์ที่มิควรได้
โดยชอบด้วยกฎหมำยส ำหรับตนเองหรือผู้อื่น ไม่ว่ำจะเป็นประโยชน์ในทำงทรัพย์สินหรือไม่ก็ตำม 
  (3) ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดส ำหรับตนเองหรือผู้อ่ืนในประกำร
ที่อำจท ำให้กระทบกระเทือนต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
  (4) ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
  (5) ไม่ใช้หรือบิดเบือนข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรเพ่ือให้เกิดควำมเข้ำใจผิด หรือเพ่ือ
ผลประโยชน์ส ำหรับตนเองหรือผู้อื่น 
  (6) ไม่กระท ำกำรใดท่ีก่อให้เกิดควำมเสื่อมเสียต่อเกียรติศักดิ์ของกำรด ำรงต ำแหน่ง 
  (7) แสดงควำมรับผิดชอบตำมควรแก่กรณีเมื่อปฏิบัติหน้ำที่บกพร่องหรือผิดพลำด 
  ข้อ 5 สมำชิกสภำท้องถิ่นพึงกล้ำตัดสินใจและกระท ำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม โดยต้องด ำรงตน 
ดังต่อไปนี้ 
  (1) ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมยุติธรรม เป็นกลำง และปรำศจำกอคติ โดยไม่หวั่นไหวต่ออิทธิพล
แรงกดดัน หรือกระแสสังคม อันมิชอบด้วยกฎหมำย 
  (2) ยึดมั่นในกฎหมำยและไม่ใช้ช่องว่ำงทำงกฎหมำยเพ่ือเอ้ือประโยชน์ส ำหรับตนเองหรือผู้อื่น 
  (3) ค ำนึงถึงระบบคุณธรรมในกำรแต่งตั้งผู้สมควรด ำรงต ำแหน่งต่ำง ๆ 
  (4) ต้องเปิดเผยข้อมูลกำรทุจริต กำรใช้อ ำนำจในทำงที่ผิด กำรฉ้อฉล หลอกลวง หรือกำรกระท ำ
อ่ืนใดที่ท ำให้รำชกำรเสียหำยต่อเจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบ 
  (5) เปิดเผยหรือให้ข้อมูลข่ำวสำรอันอยู่ในควำมรับผิดชอบของตน อย่ำงถูกต้อง ครบถ้วนและไม่
บิดเบือนแก่ประชำชน 

                                                           
5 ศึกษำเพิ่มเติมได้จำกประมวลจรยิธรรมสมำชิกสภำทอ้งถิ่น.(2565, 7 เมษำยน).รำชกิจจำนุเบกษำ. เล่ม 139 ตอนพิเศษ 81 ง หน้ำที่ 11 – 16. 
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  ข้อ 6 สมำชิกสภำท้องถิ่นพึงยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชำติและควำมผำสุกของประชำชน
โดยรวม และมีจิตสำธำรณะ โดยอย่ำงน้อยต้องด ำรงตน ดังต่อไปนี้ 
  (1) มีอุดมกำรณ์ในกำรท ำงำนเพ่ือประเทศชำติและต้องถือเอำผลประโยชน์ของประเทศชำติ
และประชำชนเป็นสิ่งสูงสุด 
  (2) ไม่กระท ำกำรอันเป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม ไม่ว่ำโดยทำงตรง
หรือทำงอ้อมตำมที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมำย 
  (3) ไม่น ำข้อมูลข่ำวสำรอันเป็นควำมลับของรำชกำร ซึ่งตนได้มำในระหว่ำงอยู่ในต ำแหน่งไปใช้
เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่เอกชน ทั้งในระหว่ำงกำรด ำรงต ำแหน่งและเมื่อพ้นจำกต ำแหน่ง 
  (4) มีจิตสำธำรณะ จิตอำสำ และอุทิศตนปฏิบัติหน้ำที่เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชำติ 
และควำมผำสุกของประชำชนโดยรวม 
  (5) ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมรับผิดชอบโดยมุ่งหมำยให้ทุกภำคส่วนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่ำงเป็นธรรม
ผำสุก และสำมัคคีปรองดอง 
  ข้อ 7 สมำชิกสภำท้องถิ่นพึงปฏิบัติหน้ำที่โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำน โดยอย่ำงน้อยต้องด ำรงตน 
ดังต่อไปนี้ 
  (1) ปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเต็มก ำลังควำมสำมำรถโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำน ที่มีคุณภำพ โปร่งใส
และตรวจสอบได้ 
  (2) ปฏิบัติตำมกฎหมำยและระเบียบแบบแผนของทำงรำชกำร โดยค ำนึงถึงผลประโยชน์ของ
ประเทศชำติและประชำชนเป็นส ำคัญ 
  (3) อุทิศเวลำแก่รำชกำร ไม่เบียดบังเวลำรำชกำรไปประกอบธุรกิจหรือกระท ำกำรอ่ืนใด เพ่ือประโยชน์
ของตนเองหรือผู้อื่น 
  (4) เอำใจใส่ทุกข์สุขและรับฟังเรื่องรำวร้องทุกข์ของประชำชนและรีบหำทำงช่วยเหลืออย่ำงเร่งด่วน
และเท่ำเทียมกัน 
  (5) รักษำควำมลับของรำชกำร เว้นแต่เป็นกำรปฏิบัติตำมหน้ำที่และอ ำนำจตำมกฎหมำย 
  (6) รักษำทรัพย์สินของรำชกำรและใช้ทรัพย์สินของรำชกำรให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์อย่ำงประหยัด 
คุ้มค่ำ ระมัดระวังมิให้เสียหำยหรือสิ้นเปลืองโดยไม่จ ำเป็น และไม่น ำไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือผู้อ่ืน 
  ข้อ 8 สมำชิกสภำท้องถิ่นพึงปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ โดยอย่ำงน้อย
ต้องด ำรงตน ดังต่อไปนี้ 
  (1) ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมเท่ียงธรรม เสมอภำค เท่ำเทียม ปรำศจำกอคติ และไม่เลือกปฏิบัติ 
โดยกำรใช้ควำมรู้สึกหรือควำมสัมพันธ์ส่วนตัว หรือเหตุผลของควำมแตกต่ำง ทำงเชื้อชำติ ถิ่นก ำ เนิด ศำสนำ 
เพศ เพศสภำพ อำยุ ควำมพิกำร สภำพทำงกำย สุขภำพ หรือสถำนะทำงเศรษฐกิจ  หรือสังคม รวมทั้งเคำรพ
ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย ์
  (2) ปฏิบัติต่อประชำชน ผู้ร่วมงำน และผู้เกี่ยวข้องอย่ำงให้เกียรติ 
  (3) ไม่ใช้สถำนะหรือต ำแหน่งกำรเป็นสมำชิกสภำท้องถิ่นเข้ำไปก้ำวก่ำย หรือแทรกแซงกำรปฏิบัติ
รำชกำร กำรด ำเนินงำน กำรบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้ำย โอน เลื่อนต ำแหน่ง เลื่อนเงินเดือน และกำรด ำเนินกำรทำงวินัย
หรือกำรให้พ้นจำกต ำแหน่งของข้ำรำชกำรซึ่งมีต ำแหน่งหรือเงินเดือนประจ ำ พนักงำน หรือลูกจ้ำงของหน่วยรำชกำร 
หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือกิจกำรที่รัฐถือหุ้นใหญ่ 
  (4) ไม่ยินยอมให้คู่สมรส ญำติสนิท บุคคลในครอบครัว หรือผู้ใกล้ชิดก้ำวก่ำย หรือแทรกแซง
กำรปฏิบัติหน้ำที่ของตนเองหรือผู้อื่น 
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  (5) ปฏิบัติต่อองค์กรธุรกิจที่ติดต่อท ำธุรกิจกับหน่วยงำนของรัฐตำมระเบียบ และขั้นตอน
อย่ำงเท่ำเทียมกัน โดยไม่เลือกปฏิบัติ 
  ข้อ 9 สมำชิกสภำท้องถิ่นพึงด ำรงตนเป็นแบบอย่ำงที่ดีและรักษำภำพลักษณ์ของทำงรำชกำร
โดยอย่ำงน้อยต้องด ำรงตน ดังต่อไปนี้ 
  (1) รักษำจรรยำของตนให้ดี น้อมน ำพระบรมรำโชวำท หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง
และหลักค ำสอนทำงศำสนำมำใช้ในกำรด ำเนินชีวิต 
  (2) เป็นแบบอย่ำงที่ดีในกำรเป็นพลเมืองดี ด้วยกำรเคำรพและปฏิบัติตำมกฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด 
  (3) ปฏิบัติตนอยู่ในกรอบจริยธรรม คุณธรรม และศีลธรรม ทั้งโดยส่วนตัว และโดยหน้ำที่
ควำมรับผิดชอบต่อสำธำรณชน 
  (4) เป็นแบบอย่ำงที่ดีในกำรรักษำขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงำม รวมทั้ง
รักษำเอกลักษณ์ของควำมเป็นชำติไทย 
  (5) เคำรพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภำพของผู้อ่ืน ไม่แสดงกิริยำหรือใช้วำจำ อันไม่สุภำพ
อำฆำตมำดร้ำย หรือใส่ร้ำยหรือเสียดสีบุคคลใด 
  (6) วำงตนให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธำของประชำชน และระมัดระวังมิให้กำรประกอบวิชำชีพ
อำชีพ หรือกำรงำนของตนเอง คู่สมรส ญำติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตน มีลักษณะเป็นกำร
กระทบกระเทือนต่อควำมเชื่อถือศรัทธำของประชำชน 
  (7) ไม่รับของขวัญ ของก ำนัล ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดจำกบุคคลอื่น และจะต้องดูแลให้
คู่สมรส ญำติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตนปฏิบัติเช่นเดียวกันด้วย เว้นแต่เป็นกำรรับจำกกำรให้โดยธรรมจรรยำ
และกำรรับที่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมำยให้รับได้ 
  (8) ไม่กระท ำกำรอันมีลักษณะเป็นกำรล่วงละเมิดหรือคุกคำมทำงเพศ จนเป็นเหตุท ำให้ถูกกระท ำ
ได้รับควำมเดือดร้อนเสียหำย หรือกระทบต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ โดยผู้ถูกกระท ำ อยู่ในภำวะจ ำยอมต้องยอมรับ
ในกำรกระท ำนั้น และไม่น ำควำมสัมพันธ์ทำงเพศที่ตนมีต่อบุคคลใด มำเป็นเหตุหรือมีอิทธิพลครอบง ำให้ใช้
ดุลพินิจในกำรปฏิบัติหน้ำที่อันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด 
  (9) ไม่คบหำหรือให้กำรสนับสนุนแก่ผู้ประพฤติผิดกฎหมำย ผู้มีอิทธิพล หรือผู้มีควำมประพฤติ
หรือมีชื่อในทำงเสื่อมเสีย อันอำจกระทบกระเทือนต่อควำมเชื่อถือศรัทธำของประชำชน 
  ข้อ 10 สมำชิกสภำท้องถิ่นพึงรักษำไว้และปฏิบัติตำมกฎหมำย ข้อบังคับกำรประชุมสภำท้องถิ่น 
และมติของที่ประชุมโดยเคร่งครัด โดยอย่ำงน้อยต้องด ำรงตน ดังต่อไปนี้ 
  (1) สมำชิกสภำท้องถิ่นต้องรักษำไว้ซึ่งชื่อเสียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และไม่กระท ำกำร
ใด ๆ อันอำจก่อให้เกิดควำมเสื่อมเสียต่อเกียรติภูมิของประเทศชำติและสภำท้องถิ่น 
  (2) สมำชิกสภำท้องถิ่นต้องกล้ำยืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรม ยึดมั่นหลักกำรในกำรปฏิบัติ
หน้ำที่โดยปรำศจำกอคติใด ๆ 
  (3) สมำชิกสภำท้องถิ่นต้องเคำรพสิทธิ เสรีภำพส่วนบุคคลของผู้อื่น ไม่แสดงกิริยำหรือใช้วำจำ
อันไม่สุภำพ มีลักษณะเป็นกำรดูหมิ่น หมิ่นประมำท เสียดสีหรือใส่ร้ำยป้ำยสีบุคคลใด หรือน ำเอำเรื่องที่เป็นเท็จ
มำอภิปรำยแสดงควำมเห็นในที่ประชุม หรือที่อ่ืนใด 
  (4) สมำชิกสภำท้องถิ่นต้องไม่แสดงอำกำรข่มขู่ อำฆำตมำดร้ำย หรือใช้กำลังประทุษร้ำยต่อบุคคลอ่ืน
ในที่ประชุม บริเวณสภำ หรือท่ีอ่ืนใด 
  (5) สมำชิกสภำท้องถิ่นต้องอุทิศเวลำให้แก่กำรประชุม โดยค ำนึงถึงกำรตรงต่อเวลำและต้อง
ไม่ขำดกำรประชุมโดยไม่จ ำเป็น เว้นแต่ในกรณีเจ็บป่วย หรือมีเหตุสุดวิสัย 
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  (6) สมำชิกสภำท้องถิ่นต้องพิจำรณำข้อบัญญัติ ญัตติ กระทู้ หรือเรื่องร้องทุกข์ที่ เป็น
ประโยชน์ต่อท้องถิ่น ประเทศชำติและประชำชนส่วนรวมโดยเร็ว 
  (7) สมำชิกสภำท้องถิ่นต้องพิจำรณำและให้ควำมเห็นชอบให้บุคคลด ำรงต ำแหน่งใดตำมบทบัญญัติ
ของกฎหมำย โดยค ำนึงถึงควำมรู้ ควำมสำมำรถ และพฤติกรรมทำงจริยธรรมของบุคคลดังกล่ำวด้วย 
  (8) สมำชิกสภำท้องถิ่นต้องระมัดระวังกำรปฏิบัติงำน หรือกำรปฏิบัติหน้ำที่ของบุคคลใกล้ชิด
มิให้มีกำรกระท ำใด ๆ อันเป็นที่เสื่อมเสียแก่สภำท้องถิ่น หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (9) สมำชิกสภำท้องถิ่นพึงเสนอข้อมูลต่อที่ประชุมหรือต่อสำธำรณะ เมื่อพบเห็นกำรกระท ำที่ท ำให้
รำชกำร ผู้อ่ืนหรือประชำชนเสียหำย กำรใช้อ ำนำจในทำงที่ผิด และกำรทุจริตประพฤติมิชอบของผู้บริหำร
ท้องถิ่น สมำชิกสภำท้องถิ่น หรือบุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (10) สมำชิกสภำท้องถิ่นต้องแต่งกำยสุภำพเรียบร้อยตำมข้อบังคับกำรประชุมสภำท้องถิ่น ให้เกียรติ
และเคำรพต่อสถำนที่ และส ำรวมกิริยำวำจำในที่ประชุมสภำ 
  (11) สมำชิกสภำท้องถิ่นผู้ใดทรำบถึงข้อเท็จจริงที่อำจท ำให้ตนขำดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ต้องห้ำม ให้สมำชิกสภำท้องถิ่นผู้นั้นแจ้งประธำนสภำท้องถิ่นทรำบ 
  ข้อ 11 สมำชิกสภำท้องถิ่นพึงปฏิบัติงำนตำมหน้ำที่และอ ำนำจสภำท้องถิ่น เพ่ือให้กำรตรำ
ข้อบัญญัติท้องถิ่น กำรบริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่น กำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ และกำรใช้จ่ำยงบประมำณให้มี
ประสิทธิภำพสูงสุด เหมำะสม สอดคล้องกับบริบท สภำพปัญหำและควำมเสี่ยงทำงจริยธรรม ภูมิสังคม ควำมเป็นอยู่
และวิถีของชุมชน ภูมิปัญญำท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจำรีตประเพณีอันดีงำม เพ่ือประโยชน์สุข
ของประชำชนในท้องถิ่นอย่ำงยั่งยืน 
 

3.3 ประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 

  ประกำศคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น เรื่อง ประมวลจริยธรรม
พนักงำนส่วนท้องถิ่น ข้อ 4 ก ำหนดให้พนักงำนส่วนท้องถิ่นพึงปฏิบัติตนเพื่อรักษำจริยธรรม6 ดังต่อไปนี้  
  ก. จริยธรรมหลัก 
  (1) ยึดมั่นในสถำบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย์ และกำรปกครอง
ระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยยึดถือผลประโยชน์ของประเทศชำติเป็นส ำคัญ 
ประพฤติ ปฏิบัติตนอยู่ในกรอบศีลธรรมอันดีและเทิดทูนรักษำไว้ซึ่งสถำบันพระมหำกษัตริย์ 
  (2) ซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบต่อหน้ำที่ ปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงตรงไปตรงมำตำมกฎหมำยและตำม
ท ำนองคลองธรรม โปร่งใส และมีจิตส ำนึกที่ด ี
  (3) กล้ำตัดสินใจ และกระท ำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม และกล้ำแสดงควำมคิดเห็นคัดค้ำน 
หรือเสนอให้มีกำรลงโทษผู้ที่ท ำสิ่งไม่ถูกต้อง 
  (4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสำธำรณะ 
  (5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำนและภำรกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (6) ปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเป็นธรรม ปรำศจำกอคติ และไม่เลือกปฏิบัติ โดยกำรใช้ควำมรู้สึกหรือ
ควำมสัมพันธ์ส่วนตัวหรือเหตุผลของควำมแตกต่ำงทำงเชื้อชำติ ศำสนำ เพศ อำยุ สภำพร่ำงกำย สถำนะของบุคคลหรือ
ฐำนะทำงเศรษฐกิจสังคม 

                                                           
6 ประกำศคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น เรื่อง ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น.(2565, 20 มกรำคม).รำชกิจจำนุเบกษำ. 
เล่ม 139 ตอนพิเศษ 15 ง หน้ำที่ 29 – 30. 



17 
 

  (7) ด ำรงตนเป็นแบบอย่ำงที่ดีและรักษำภำพลักษณ์ของทำงรำชกำร ด้วยกำรรักษำเกียรติศักดิ์
ของควำมเป็นพนักงำนส่วนท้องถิ่น รวมทั้งปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีและด ำเนินชีวิตตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
  ข. จริยธรรมทั่วไป 
  (1) ยึดมั่นธรรมำภิบำลและอุทิศตนเพื่อประโยชน์สุขแก่ประชำชน 
  (2) ดูแลรักษำและใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำรอย่ำงประหยัด คุ้มค่ำ และระมัดระวังไม่ให้เกิด
ควำมเสียหำย 
  (3) ต้องปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมสุภำพ เรียบร้อย และมีอัธยำศัยที่ดี 
  (4) มุ่งบริกำรประชำชน และแก้ปัญหำควำมเดือดร้อนของประชำชน ด้วยควำมเป็นธรรม 
รวดเร็ว เสมอภำค และเคำรพศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ 
  (5) จัดท ำบริกำรสำธำรณะ และกิจกรรมสำธำรณะ ต้องค ำนึงถึงคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  (6) ให้ข้อมูลข่ำวสำรตำมข้อเท็จจริงแก่ประชำชนอันอยู่ในควำมรับผิดชอบของตนอย่ำงถูกต้อง
ครบถ้วนและไม่บิดเบือน 
  (7) เรียนรู้และพัฒนำตนเองอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อย่ำงยั่งยืน 
  (8) ไม่กระท ำกำรอันมีลักษณะเป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
  (9) ต้องปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรมอย่ำงตรงไปตรงมำ และไม่กระท ำกำรเลี่ยงประมวลจริยธรรมนี้ 
 

4. ข้อก าหนดว่าด้วยกระบวนการรักษาจริยธรรม กลไก การบังคับใช้ประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น 
   

  ข้อก ำหนดว่ำด้วยกระบวนกำรรักษำจริยธรรม กลไก กำรบังคับใช้ประมวลจริยธรรมพนักงำน
ส่วนท้องถิ่น7 สรุปสำระส ำคัญ ดังนี้ 
  หมวดที่ 1 กลไกกำรขับเคลื่อนจริยธรรม  
  ข้อ 14 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอำจให้มีคณะกรรมกำรมำตรฐำนจริยธรรมประจ ำองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นก็ได้ กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดจัดให้มีคณะกรรมกำรมำตรฐำนจริยธรรมประจ ำ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยข้อเสนอของนำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หรือหัวหน้ำส่วนรำชกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมกำรมำตรฐำนจริยธรรมประจ ำ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้น เพ่ือท ำหน้ำที่ให้ค ำปรึกษำแนะน ำ สอดส่อง ดูแลและส่งเสริมให้มีกำรปฏิบัติ
ตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรมประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น และข้อก ำหนดจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น 
(ถ้ำมี) ติดตำม และประเมินผลกำรขับเคลื่อนงำนด้ำนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใดไม่จัดให้มีคณะกรรมกำรมำตรฐำนจริยธรรมประจ ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้กำร
ด ำเนินกำรเกี่ยวกับจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่นเป็นหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำรมำตรฐำนจริยธรรม
พนักงำนส่วนท้องถิ่นประจ ำจังหวัด 
  ข้อ 15 คณะกรรมกำรมำตรฐำนจริยธรรมประจ ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย
(1) ประธำนกรรมกำร เป็นผู้ทรงคุณวุฒิภำยนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถ มีประสบกำรณ์
และผลงำนด้ำนกำรส่งเสริมจริยธรรม รวมถึงมีควำมเข้ำใจในบทบำทภำรกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยพิจำรณำจำกบุคคลที่ได้รับกำรยอมรับว่ำเป็นผู้ที่มีเกียรติมีควำมซื่อสัตย์ สุจริต (2) กรรมกำรผู้แทนฝ่ำยบริหำร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ได้รับคัดเลือกจำกนำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จ ำนวนหนึ่งคน  

                                                           
7 ศึกษำรำยละเอียดเพิ่มเติมได้จำกข้อก ำหนดว่ำด้วยกระบวนกำรรักษำจริยธรรม กลไก กำรบังคับใช้ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น.  
(2566, 7 มิถุนำยน).รำชกิจจำนุเบกษำ. เล่ม 140 ตอนพิเศษ 130 ง หน้ำที่ 24 – 43. 
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(3) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกรรมกำร (4) กรรมกำร ซึ่งด ำรงต ำแหน่งประเภทอ ำนวยกำรท้องถิ่น
ขึ้นไป ที่ได้รับเลือกจำกพนักงำนส่วนท้องถิ่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จ ำนวนสองคน  (5) กรรมกำร
ผู้ทรงคุณวุฒิภำยนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมำจำกภำคส่วนต่ำง ๆ  เช่น ภำคเอกชน สื่อมวลชน 
รัฐวิสำหกิจ องค์กำรมหำชน ข้ำรำชกำรทุกประเภทซึ่งไม่เป็นผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ที่ด ำรงต ำแหน่ง
เทียบเท่ำต ำแหน่งประเภทบริหำรท้องถิ่นหรือต ำแหน่งอ ำนวยกำรท้องถิ่น  หรืออดีตข้ำรำชกำรทุกประเภทที่
เคยด ำรงต ำแหน่งประเภทอ ำนวยกำรท้องถิ่นหรือเทียบเท่ำขึ้นไป  และเป็นผู้มีควำมรู้ ควำมสำมำรถ หรือ
ประสบกำรณ์ด้ำนกำรส่งเสริมจริยธรรม ด้ำนกฎหมำย ด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล ด้ำนกำรพัฒนำทรัพยำกร
มนุษย์ หรือด้ำนอ่ืนใดอันจะเป็นประโยชน์แก่กำรปฏิบัติหน้ำที่คณะกรรมกำรมำตรฐำนจริยธรรมประจ ำองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยพิจำรณำจำกบุคคลที่ได้รับกำรยอมรับว่ำเป็นผู้ที่มีเกียรติ มีควำมซื่อสัตย์ สุจริต ตำมท่ี
ผู้มีอ ำนำจก ำกับดูแลตำมกฎหมำยจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเห็นสมควร จ ำนวนสองคน  (6) 
ให้หัวหน้ำส่วนรำชกำรที่รับผิดชอบงำนบริหำรงำนบุคคล เป็นเลขำนุกำร คุณสมบัติ กำรสรรหำ และกำรแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรมำตรฐำนจริยธรรมประจ ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้นำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด ำเนินกำร
ให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่คณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่นก ำหนด 
  ข้อ 16 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด ำเนินกำร ดังต่อไปนี้ 
  (1) ให้นำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
ผู้บังคับบัญชำมีหน้ำที่ในกำรก ำกับดูแลให้พนักงำนส่วนท้องถิ่นในสังกัดปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม 
ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น ข้อก ำหนดว่ำด้วยกระบวนกำรรักษำจริยธรรม กลไก กำรบังคับใช้
ประมวลจริยธรรม พนักงำนส่วนท้องถิ่น และข้อก ำหนดจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น (ถ้ำมี) 
  (2) กรณีพนักงำนส่วนท้องถิ่นผู้ใดฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำม (1) ให้นำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้บังคับบัญชำด ำเนินกำรตำมข้อ 29 หรือด ำเนินกำรทำงวินัย แล้วแต่กรณี 
  (3) ให้ส่วนรำชกำร ซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคลเป็นหน่วยด ำเนินงำน 
ด้ำนจริยธรรม โดยมีกรอบอัตรำก ำลังผู้ปฏิบัติงำนที่เหมำะสม รวมถึงกำรจัดสรรงบประมำณเกี่ยวกับกำร
ด ำเนินงำนด้ำนจริยธรรม ทั้งนี้ ให้ค ำนึงถึงสถำนะกำรเงินกำรคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้
เป็นไปตำมมำตรำ 35 แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ด้วย 
  (4) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท ำรำยงำนประจ ำปีเสนอต่อส ำนักงำนคณะกรรมกำร
มำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่คณะกรรมกำรมำตรฐำนกำร
บริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่นก ำหนด 
  หมวด 2 กระบวนกำรรักษำจริยธรรม 
  ข้อ 17 ให้นำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้บังคับบัญชำมีหน้ำที่ด ำเนินกำรตำม
กระบวนกำรรักษำจริยธรรม ดังต่อไปนี้ 
  (1) ก ำกับ ดูแลกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น
ข้อก ำหนดว่ำด้วยกระบวนกำรรักษำจริยธรรม กลไก กำรบังคับใช้ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น  
และข้อก ำหนดจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น (ถ้ำมี) 
  (2) ก ำหนดให้มีกำรประเมินพฤติกรรมทำงจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่นและก ำหนด
หลักเกณฑ์กำรน ำพฤติกรรมทำงจริยธรรมไปใช้ในกระบวนกำรบริหำรงำนบุคคล 
  (3) ก ำหนดนโยบำยด้ำนจริยธรรมและแผนปฏิบัติกำรด้ำนจริยธรรมที่สอดคล้องกับภำรกิจ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือป้องกันและลดควำมเสี่ยงด้ำนจริยธรรม กำรกระท ำผิดวินัยและปัญหำกำรทุจริต 
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  (4) เป็นแบบอย่ำงที่ดีด้ำนจริยธรรม ส่งเสริม สนับสนุน และยกย่องพนักงำนส่วนท้องถิ่นในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพฤติกรรมทำงจริยธรรมเป็นแบบอย่ำงที่ดี รวมทั้งสนับสนุนงบประมำณและอัตรำก ำลัง 
เพ่ือกำรขับเคลื่อนงำนด้ำนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (5) ส่งเสริม สนับสนุน ให้ควำมรู้ ฝึกอบรมและพัฒนำพนักงำนส่วนท้องถิ่นในองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
  (6) จัดให้มีมำตรกำรและกลไกที่มีประสิทธิภำพเพ่ือเสริมสร้ำงให้มีกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำน
ทำงจริยธรรม ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น ข้อก ำหนดว่ำด้วยกระบวนกำรรักษำจริยธรรม กลไก 
กำรบังคับใช้ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น และข้อก ำหนดจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น  (ถ้ำมี) 
รวมทั้งก ำหนดกลไกในกำรส่งเสริมให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรตรวจสอบพฤติกรรมของพนักงำนส่วนท้องถิ่น 
ตลอดจนติดตำมรวบรวมข้อมูลข่ำวสำรที่เกี่ยวกับพฤติกรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่นที่อำจขัดกับวินัยและ
จริยธรรมด้วย เพื่อใช้ส ำหรับกำรส่งเสริมจริยธรรมของพนักงำนส่วนท้องถิ่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (7) สร้ำงเครือข่ำยและประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงส่วนรำชกำร ภำคเอกชน และประชำชน 
  (8) รำยงำนและเปิดเผยข้อมูลกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม ประมวลจริยธรรม
พนักงำนส่วนท้องถิ่น ข้อก ำหนดว่ำด้วยกระบวนกำรรักษำจริยธรรม กลไก กำรบังคับใช้ประมวลจริยธรรม
พนักงำนส่วนท้องถิ่น และข้อก ำหนดจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น 
  ข้อ 18 ให้ส่วนรำชกำรที่รับผิดชอบงำนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้ำที่
ด ำเนินกำรตำมกระบวนกำรรักษำจริยธรรม ดังต่อไปนี้ 
  (1) พัฒนำระบบ เครื่องมือ และกลไกที่จะสนับสนุนกำรส่งเสริมจริยธรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (2) ส่งเสริม สนับสนุน ให้ควำมรู้ ฝึกอบรม และพัฒนำพนักงำนส่วนท้องถิ่น ให้มีควำมรู้ 
ควำมเข้ำใจ และมีควำมตระหนักในเรื่องจริยธรรม 
  (3) ให้ค ำปรึกษำ แนะน ำ เสนอแนะนโยบำยและมำตรกำรด้ำนกำรส่งเสริม จริยธรรม  
และกำรยกระดับธรรมำภิบำล กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รวมถึง
แนวทำงกำรน ำพฤติกรรมทำงจริยธรรมไปใช้ในกระบวนกำรบริหำรงำนบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (4) วิเครำะห์ข้อมูลด้ำนจริยธรรมเพื่อจัดกำรควำมเสี่ยงในเรื่องจริยธรรม กำรทุจริต  
และประพฤติมิชอบ 
  (5) จัดท ำข้อก ำหนดจริยธรรมหรือพฤติกรรมที่ควรกระท ำและไม่ควรกระท ำของพนักงำน
ส่วนท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับบทบำทภำรกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือน ำไปใช้ในกระบวนกำร
บริหำรงำนบุคคล 
  (6) ด ำเนินกำรตำมมำตรกำรหรือแผนปฏิบัติกำรส่งเสริม จริยธรรม และต่อต้ำนกำรทุจริต  
เช่น กำรพัฒนำองค์กรคุณธรรม กำรส่งเสริมจริยธรรมและกำรเสริมสร้ำงวินัย กำรประเมินคุณธรรมและควำม
โปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ 
  (7) รณรงค์ ส่งเสริม ประชำสัมพันธ์ ตลอดจนสร้ำงเครือข่ำยและประสำนควำมร่วมมือ
ระหว่ำงส่วนรำชกำร ภำคเอกชน และประชำชน 
  (8) รับและด ำเนินกำรเกี่ยวกับข้อร้องเรียนกรณีมีกำรฝ่ำฝืนจริยธรรม กำรปฏิบัติหรือละเว้น
กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบของพนักงำนส่วนท้องถิ่น และก ำหนดกลไกในกำรส่งเสริมให้ประชำชนมีส่วนร่วม
ในกำรตรวจสอบพฤติกรรมของพนักงำนส่วนท้องถิ่นในหน่วยงำน 
  (9) ติดตำม ประเมินผล และจัดท ำรำยงำนกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรมประมวล
จริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น และข้อก ำหนดจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่นเสนอต่อคณะกรรมกำรมำตรฐำน
กำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น 
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  (10) เป็นฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรมำตรฐำนจริยธรรมประจ ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และคณะกรรมกำรอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง 
  (11) ปฏิบัติหน้ำที่อ่ืนตำมที่คณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่นหรือ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น หรือคณะกรรมกำรมำตรฐำนจริยธรรม
พนักงำนส่วนท้องถิ่นประจ ำจังหวัดมอบหมำย 
  ข้อ 19 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอำจจัดท ำข้อก ำหนดจริยธรรมประจ ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ก็ได้ โดยให้สอดคล้องกับประกำศคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น  เรื่อง ประมวล
จริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น 
  ข้อ 20 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดจัดท ำข้อก ำหนดจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ควรต้องสอดคล้องกับบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและบทบำทภำรกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กำรป้องกันกำรขัดกันของผลประโยชน์ เพ่ือให้ประชำชนได้รับบริกำรที่ดีมีประสิทธิภำพจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทั้งนี้ ให้เป็นไปตำมแนวทำงที่คณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่นก ำหนด 
  ข้อ 21 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดจัดท ำข้อก ำหนดจริยธรรมตำมข้อ 20 จะต้องจัดท ำกำรประเมินผล
กำรปฏิบัติงำนตำมประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่นแต่ละข้อที่ก ำหนดขึ้นกำรปฏิบัติที่ควรกระท ำ  
และกำรปฏิบัติที่ไม่ควรกระท ำ เพื่อน ำไปใช้ในกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น
และผู้บังคับบัญชำตำมล ำดับชั้น กำรจัดท ำข้อก ำหนดจริยธรรมตำมวรรคหนึ่งให้รำยงำนคณะกรรมกำร
มำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่นทรำบ 
  ข้อ 22 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก ำหนดกำรประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำร (ตัวชี้วัด) 
ของพนักงำนส่วนท้องถิ่นรำยบุคคล เกี่ยวกับประมวลจริยธรรมจ ำนวนหนึ่งตัวชี้วัดส ำหรับเป็นเกณฑ์ เพ่ือใช้ในกำรประเมิน
กำรเลื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อนเงินเดือน ค่ำจ้ำง หรือค่ำตอบแทนโดยเป็นไปตำมประกำศมำตรฐำนทั่วไป
ที่คณะกรรมกำรกลำงข้ำรำชกำรและพนักงำนส่วนท้องถิ่นก ำหนด 
  ข้อ 23 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท ำแผนงำน/โครงกำรเกี่ยวกับจริยธรรมอย่ำงน้อย
หนึ่งโครงกำรในแต่ละปีงบประมำณ โดยให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำโครงกำรเพ่ือขยำยผลกำรขับเคลื่อน
กระบวนกำรรักษำจริยธรรม และให้รำยงำนคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่นทรำบ  
  กำรจัดท ำแผนงำน/โครงกำรตำมวรรคหนึ่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอำจจัดท ำร่วมกับ
แผนงำน/โครงกำร/กิจกรรมอ่ืนก็ได้ โดยให้ค ำนึงถึงสถำนะกำรเงินกำรคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ข้อ 24 ให้นำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้บังคับบัญชำ ส่งเสริม สนับสนุนให้พนักงำน
ส่วนท้องถิ่นพัฒนำควำมรู้ต่ำง ๆ ด้ำนจริยธรรม และให้น ำไปขยำยผลในหน่วยงำนหรือชุมชน  หรือต ำบล
เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน ให้ประชำชนค ำนึงถึงควำมส ำคัญของจริยธรรม 
  หมวด 3 กำรบังคับใช้ มำตรกำร และกำรคุ้มครองพยำน 
  ข้อ 27 กรณีที่นำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้บังคับบัญชำไม่ปฏิบัติตำมค ำวินิจฉัย
ของคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น ให้ถือว่ำนำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
ผู้บังคับบัญชำนั้นฝ่ำฝืนจริยธรรมหรือกระท ำผิดวินัย แล้วแต่กรณี 
  ข้อ 29 พนักงำนส่วนท้องถิ่นผู้ใดฝ่ำฝืนมำตรฐำนทำงจริยธรรม หรือประมวลจริยธรรม
พนักงำนส่วนท้องถิ่น หรือข้อก ำหนดจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น ให้ด ำเนินกำรตำมมำตรกำรทำงจริยธรรม ดังนี้ 
  (1) ว่ำกล่ำวตักเตือน 
  (2) สั่งให้ได้รับกำรพัฒนำ 
  (3) ท ำทัณฑ์บนเป็นหนังสือ 
  (4) ด ำเนินกำรตำมมำตรกำรทำงกำรบริหำร 
 



21 
 

5. การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  
(Integrity and Transparency Assessment : ITA)  

  

 กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่ง ใสในกำรด ำ เนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ  
หรือ Integrity and Transparency Assessment หรือที่เรียกว่ำกำรประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือในกำร
ขับเคลื่อนนโยบำยของรัฐเครื่องมือหนึ่ง โดยเป็นเครื่องมือในเชิงบวกที่มุ่งพัฒนำระบบรำชกำรไทยในเชิงสร้ำงสรรค์
มำกกว่ำมุ่งจับผิด เปรียบเสมือนเครื่องมือตรวจสุขภำพองค์กรประจ ำปี มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงำนภำครัฐ
ทั่วประเทศได้รับทรำบถึงสถำนะและปัญหำกำรด ำเนินงำนด้ำนคุณธรรมและควำมโปร่งใสขององค์กร  
ผลกำรประเมินที่ได้จะช่วยให้หน่วยงำนภำครัฐสำมำรถน ำไปใช้ในกำรปรับปรุงพัฒนำองค์กรให้มีประสิทธิภำพ
ในกำรปฏิบัติงำน กำรให้บริกำร สำมำรถอ ำนวยควำมสะดวก และตอบสนองต่อประชำชนได้ดียิ่งขึ้น ซึ่งถือเป็น
กำรยกระดับมำตรฐำนกำรด ำเนินงำนภำครัฐ กำรประเมิน ITA จึงเป็นกำรประเมินประสิทธิภำพกำรปฏิบัติงำน
และกำรให้บริกำรประชำชนด้วย เพ่ือให้ทรำบถึงช่องว่ำงของควำมไม่เป็นธรรมและควำมด้อยประสิทธิภำพ 
ส ำหรับน ำไปจัดท ำแนวทำงมำตรกำรต่ำง ๆ ในกำรป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบรำชกำรไทยต่อไป  

 กำรประเมิน ITA ในส่วนของแบบวัดกำรเปิดเผยข้อมูลสำธำรณะ (Open Data Integrity 
and Transparency Assessment : OIT) ซึ่งเป็นแบบวัดที่ให้หน่วยงำนแสดงหลักฐำนว่ำมีกำรเปิดเผยข้อมูล
ตำมท่ีก ำหนดต่อสำธำรณชน ผ่ำนกำรระบุ URL ที่เชื่อมโยงไปยังเว็บไซต์ของหน่วยงำนลงในระบบ ITAS โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือเก็บข้อมูลจำกเว็บไซต์ของหน่วยงำน และท ำกำรประเมินระดับกำรเปิดเผยข้อมูลต่อสำธำรณะ
ของหน่วยงำนที่ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลได้จำกเว็บไซต์หลักของหน่วยงำนใน 2 ตัวชี้วัด ได้แก่ ตัวชี้วัด
กำรเปิดเผยข้อมูล และตัวชี้วัดกำรป้องกันกำรทุจริต โดยแบบวัดกำรเปิดเผยข้อมูลสำธำรณะที่ส่งเสริมกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรม ประกอบด้วย ดังนี้ 

 1) แบบวัด OIT ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ประกอบด้วย ข้อ O39 ข้อ O40 และ 
ข้อ O418 ดังนี้ 

 ข้อ O39 ประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ก ำหนดให้หน่วยงำนต้องแสดง
ประมวลจริยธรรมส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ และข้อก ำหนดจริยธรรม (ถ้ำมี) เพ่ือก ำหนดเป็นหลักเกณฑ์ในกำร
ปฏิบัติตนของเจ้ำหน้ำที่ของหน่วยงำน ทั้งนี้ ประมวลจริยธรรมจะต้องด ำเนินกำรโดยองค์กรกลำงบริหำรงำน
บุคคลที่รับผิดชอบ และข้อก ำหนดจริยธรรมจะต้องด ำเนินกำรโดยหน่วยงำนเอง 

 ข้อ O40 การขับเคลื่อนจริยธรรม ก ำหนดให้หน่วยงำนต้องแสดงผลกำรเสริมสร้ำงมำตรฐำน
ทำงจริยธรรมให้แก่เจ้ำหน้ำที่ของหน่วยงำนอย่ำงน้อยประกอบด้วย  

  (1) กำรจัดตั้งทีมให้ค ำปรึกษำตอบค ำถำมทำงจริยธรรมหรือคณะท ำงำนขับเคลื่อน
เรื่องจริยธรรม 

  (2) กำรจัดท ำแนวปฏิบัติ Dos & Don’ts เพ่ือลดควำมสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสีเทำ 
และเป็นแนวทำงในกำรประพฤติตนทำงจริยธรรม 

  (3) กำรฝึกอบรมที่มีกำรสอดแทรกสำระด้ำนจริยธรรมของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในหลักสูตร 
หรือกิจกรรมเสริมสร้ำง/ส่งเสริมจริยธรรมของหน่วยงำน  
   เป็นกำรด ำเนินกำรในปี พ.ศ. 2566 
  ข้อ O41 การประเมินจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ ก ำหนดให้หน่วยงำนต้องแสดงข้อมูล ดังนี้ 
   - แสดงรำยงำนกำรน ำกำรประเมินจริยธรรมไปใช้ในกระบวนกำรบริหำรทรัพยำกร
บุคคล กระบวนกำรใดกระบวนกำรหนึ่ง 

                                                           
8 ส ำนักงำน ป.ป.ช., คู่มือกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567, หน้ำที่ 54  
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   - แสดงกำรก ำหนดให้มีกำรน ำผลกำรประเมินพฤติกรรมทำงจริยธรรมไปใช้
ประกอบกำรพิจำรณำในหลักเกณฑ์บริหำรทรัพยำกรบุคคล กระบวนกำรใดกระบวนกำรหนึ่ง 
   - เป็นกำรด ำเนินกำรในปี พ.ศ. 2566 

 2) แบบวัด OIT ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ประกอบด้วย ข้อ O16 และ ข้อ O219 ดังนี้ 
 ข้อ O16 ประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ก ำหนดให้หน่วยงำนต้องแสดง

ประมวลจริยธรรมส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ทั้งนี้ กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องแสดงประมวลจริยธรรม 
3 ฉบับ ได้แก่ ประมวลจริยธรรมผู้บริหำรท้องถิ่น ประมวลจริยธรรมสมำชิกสภำท้องถิ่น และประกำศ
คณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น เรื่อง ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น 

 ข้อ O21 การขับเคลื่อนจริยธรรม ก ำหนดให้หน่วยงำนต้องแสดงผลกำรเสริมสร้ำงมำตรฐำน
ทำงจริยธรรมให้แก่เจ้ำหน้ำที่ของหน่วยงำน ที่มีรำยละเอียดอย่ำงน้อยอย่ำงน้อยประกอบด้วยข้อมูล ดังนี้ 

  (1) กำรจัดตั้งทีมให้ค ำปรึกษำตอบค ำถำมทำงจริยธรรมหรือคณะท ำงำนขับเคลื่อน
เรื่องจริยธรรม โดยให้แสดงเป็นค ำสั่งที่เป็นทำงกำร 

  (2) แนวปฏิบัติ Dos & Don’ts เพ่ือลดควำมสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสีเทำ และเป็น
แนวทำงในกำรประพฤติตนทำงจริยธรรม ที่จัดท ำข้ึนโดยหน่วยงำน 

  (3) กำรฝึกอบรมที่มีกำรสอดแทรกสำระด้ำนจริยธรรมของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในหลักสูตร 
หรือกิจกรรมเสริมสร้ำง/ส่งเสริมจริยธรรมที่ด ำเนินกำรโดยหน่วยงำน ในปี พ.ศ. 2567  
  3) แบบวัด OIT ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ได้แก่ ข้อ O1610 ดังนี้ 
  ข้อ O16 ประมวลจริยธรรมและการขับเคลื่อนจริยธรรม ก ำหนดให้หน่วยงำนแสดงข้อมูล 
ดังนี้  
   (1) ประมวลจริยธรรมส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ  โดยประมวลจริยธรรมจะต้อง
ด ำเนินกำรโดยองค์กรที่มีหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติมำตรฐำนทำงจริยธรรม พ.ศ. 2562 และกรณีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องแสดงประมวลจริยธรรม 3 ฉบับ ได้แก่ ประมวลจริยธรรมผู้บริหำรท้องถิ่น ประมวล
จริยธรรมสมำชิกสภำท้องถิ่น และประกำศคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น  เรื่อง 
ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น 
   (2) ผลกำรเสริมสร้ำงมำตรฐำนทำงจริยธรรมให้แก่เจ้ำหน้ำที่ของหน่วยงำน ที่มี
รำยละเอียดอย่ำงน้อยประกอบด้วย 
    (2.1) กำรจัดตั้งทีมให้ค ำปรึกษำตอบค ำถำมทำงจริยธรรมหรือคณะท ำงำน
ขับเคลื่อนเรื่องจริยธรรม โดยให้แสดงเป็นค ำสั่งแต่งตั้งที่เป็นทำงกำร 
    (2.2) แนวปฏิบัติ Dos & Don’ts เพ่ือลดควำมสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสีเทำ 
และเป็นแนวทำงในกำรประพฤติตนทำงจริยธรรม ที่จัดท ำข้ึนโดยหน่วยงำน  
    (2.3) ผลกำรฝึกอบรมที่มีกำรสอดแทรกสำระด้ำนจริยธรรมของเจ้ำหน้ำที่
ของรัฐในหลักสูตร หรือผลกำรจัดกิจกรรมส่งเสริมจริยธรรมที่ด ำเนินกำรโดยหน่วยงำน ในปี พ.ศ. 2568 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
9 ส ำนักงำน ป.ป.ช., คู่มือกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567, หน้ำที่ 44 - 45 
10 ประกำศส ำนักงำน ป.ป.ช. เร่ือง กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 ลงวันที่ 26 กันยำยน 2567, หลักเกณฑ์กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำร
ด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568, หน้ำที่ 26  
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ส่วนที่ 3  
การวิเคราะห์สถานการณ์การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

1. เกณฑ์การประเมินสถานการณ์การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

  ส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้ก ำหนดเกณฑ์ส ำหรับใช้ประเมินสถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น11 โดยพิจำรณำจำกผลกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำน
ของหน่วยงำนภำครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) แบบวัดกำรเปิดเผยข้อมูลสำธำรณะ 
(Open Data Integrity and Transparency Assessment : OIT) ด้ำนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม โดยคะแนนที่น ำมำใช้
ในกำรประเมินสถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรม ปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 คือ ข้อ O21 กำรขับเคลื่อนจริยธรรม  
   โดยก ำหนดระดับสถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็น 4 ระดับ แบ่งตำมคะแนน และก ำหนดสีตำมระดับ ดังนี้ 
 

เกณฑ์การประเมินสถานการณ์การขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงานภาครัฐ 
คะแนน ระดับ สี 

95.00 - 100 ผ่านดีเยี่ยม ม่วง 
85.00 - 94.99 ผ่าน เขียว 
70.00 – 84.99 ต้องปรับปรุง ส้ม 

0 – 69.99 ต้องปรับปรุงโดยด่วน แดง 
 

2. สถานการณ์การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

  สถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2567 ในภำพรวม พบว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีคะแนนเฉลี่ย 92.70 คะแนนอยู่ในระดับ “ผ่าน” 
มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีคะแนน จ ำนวน 7,277 แห่ง และไม่มีคะแนน จ ำนวน 573 แห่ง จำกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำนวน 7,850 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 7.30  
  หำกเปรียบเทียบกับปีก่อนหน้ำ พบว่ามีจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีคะแนน
การขับเคลื่อนจริยธรรมเพิ่มขึ้น จ านวน 1,109 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 14.13 สะท้อนให้เห็นว่ำองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีกำรพัฒนำกำรขับเคลื่อนจริยธรรมในภำพรวมเพ่ิมขึ้นจำกปีก่อนหน้ำ ส่งผลท าให้สามารถยกระดับ
ผลการประเมิน ITA ปี 2567 ในภาพรวม มีคะแนนเฉลี่ย 93.17 คะแนน สูงขึ้นจากปีที่ผ่านมา 2.97 
คะแนน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุเป้าหมายเพิ่มมากขึ้นถึง จ านวน 935 แห่ง หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 
11.91 เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้ำ 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
11 กำรก ำหนดเกณฑ์ส ำหรับใช้ประเมินสถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ใช้เกณฑ์เดียวกับเกณฑ์กำรประเมิน
สถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำนภำครัฐ ตำมแนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำนภำครัฐ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568, 
ส ำนักพัฒนำและส่งเสริมธรรมำภิบำล ส ำนักงำน ป.ป.ช., หน้ำที่ 14 
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ตำรำงแสดงคะแนนเฉลี่ยกำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เปรียบเทียบปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2567 - 2566  
 

ข้อค าถาม คะแนนเฉลี่ย  
ปี 2566 

คะแนนเฉลี่ย 
ปี 2567 

พัฒนาการ 

O21 กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 78.57 92.70 +14.13 
 

ตำรำงแสดงผลกำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เปรียบเทียบจ ำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 - 2566  
 

คะแนน 
ข้อ O21 

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2567 พัฒนาการ 

มีคะแนน 78.57%  
(6,168 แห่ง) 

92.70%  
(7,277 แห่ง) 

+14.13  
(1,109 แห่ง) 

ไม่มีคะแนน 21.43%  
(1,682 แห่ง) 

7.30%  
(573 แห่ง) 

-14.13 
(1,109 แห่ง) 

รวมจ านวน 7,850 หน่วยงาน 7,850 หน่วยงาน  
 
3. สถานการณ์การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รายประเภท ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

  สถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ ำปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2567 จ ำแนกตำมรำยประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่ำมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ใน
ระดับ “ผ่านดีเยี่ยม” จ านวน 4 ประเภท คิดเป็นร้อยละ 66.67 และอยู่ในระดับ “ผ่าน” จ านวน 2 ประเภท 
คิดเป็นร้อยละ 33.33 ดังนี้ 
  

ระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกรายประเภท  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

คะแนน ระดับ จ านวนประเภทหน่วยงาน 
ประเภท ร้อยละ 

95.00 - 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 4 66.67 
85.00 - 94.99 ผ่ำน 2 33.33 
70.00 – 84.99 ต้องปรับปรุง - - 

0 – 69.99 ต้องปรับปรุงโดยด่วน - - 
รวมจ านวน 6 100 
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กรำฟแสดงสัดส่วนร้อยละระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำแนกรำยประเภท 
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 
 

 
  โดยพบว่ำองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานที่ไม่มีคะแนนในการขับเคลื่อนจริยธรรม
มากที ่ส ุด จ านวน 407 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 71.03 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่ไม ่ม ีกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรม มีคะแนนเฉลี่ยในการขับเคลื่อนจริยธรรมต่ าสุด คือ 92.32 คะแนน อยู่ในระดับ “ผ่าน” 
โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้คะแนน 100 จ ำนวน 2 ประเภท ได้แก่ องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ รำยละเอียดดังตำรำงแสดงระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 จ ำแนกรำยประเภท 
 

ตำรำงแสดงระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมำณ พ.ศ. 2567  
จ ำแนกตำมรำยประเภท 
 

ล าดับ
ที ่

ประเภท 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
  

ระดับขับเคลื่อน
จริยธรรม 

จ านวนหน่วยงาน 
ที่ไม่มีการขับเคลื่อนจริยธรรม 

จ านวน
หน่วยงาน
ในแต่ละ
ประเภท 

คะแนน 
ITA  
ปี 67 คะแนน

เฉลี่ย 
ระดับ แห่ง สัดส่วน* สัดส่วน** 

1 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 92.32 ผ่ำน 407 71.03 8.32 5,300 93.14 
2 เทศบำลต ำบล 93.06 ผ่ำน 156 27.23 7.46 2,247 93.15 
3 เทศบำลเมือง 95.38 ผ่ำนดีเยี่ยม 9 1.57 4.84 195 93.60 
4 เทศบำลนคร 96.67 ผ่ำนดีเยี่ยม 1 0.17 3.45 30 93.61 
5 องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 0 0 0.00 76 94.64 
6 องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น

รูปแบบพิเศษ 
100 ผ่ำนดีเยี่ยม 0 0 0.00 2 90.02 

รวมจ านวน 92.70 ผ่าน 573 100.00 7.87 7,850 93.17 
 

หมำยเหตุ  *สัดส่วนจ ำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่มีคะแนนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม คิดเป็นจ ำนวนร้อยละเปรียบเทียบจำกจ ำนวนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่มีคะแนนกำรขับเคลื่อนจริยธรรมทั้งหมด จ ำนวน 573 แห่ง 
 **สัดส่วนจ ำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่มีคะแนนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม คิดเป็นจ ำนวนร้อยละเปรียบเทียบจำกจ ำนวนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละประเภท 

ผ่ำนดีเยี่ยม ผ่ำน

“ผ่ำนดีเยี่ยม” ร้อยละ 66.67

“ผ่ำน” ร้อยละ 33.33
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4. สถานการณ์การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับพื้นที่ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

4.1 สถานการณ์การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับพื้นที่ภาค 
 

  สถำนกำรณก์ำรขับเคลื่อนจริยธรรมระดับพ้ืนที่จ ำแนกตำมรำยภำค ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 
พบว่ำมีพื้นที่ภาคส่วนใหญ่อยู่ในระดับผ่าน จ านวน 6 ภาค จาก 9 ภาค คิดเป็นร้อยละ 66.67 รำยละเอียด 
ดังนี้   
 

ระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับพื้นที่ภาค ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
คะแนน ระดับ จ านวนพื้นที่ภาค 

จ านวนภาค ร้อยละ 
95.00 - 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 3 33.33 

85.00 - 94.99 ผ่ำน 6 66.67 
70.00 – 84.99 ต้องปรับปรุง - - 

0 – 69.99 ต้องปรับปรุงโดยด่วน - - 
รวมจ านวน 9 100 

 

กรำฟแสดงสัดส่วนร้อยละระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับพ้ืนที่ภำค  
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 

 
  โดยพ้ืนที่ภำคที่มีกำรขับเคลื่อนจริยธรรมต่ ำที่สุดอยู่ในพ้ืนที่ภำค 3 มีคะแนนเฉลี่ย 88.75 
คะแนน รองลงมำคือพ้ืนที่ภำค 8 มีคะแนนเฉลี่ย 89.05 คะแนน และพ้ืนที่ภำค 4 มีคะแนนเฉลี่ย 91.26 คะแนน 
ตำมล ำดับ โดยมีระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรมมำกที่สุด คือ พ้ืนที่ภำค 9 มีคะแนนเฉลี่ย 97.12 คะแนน 
รำยละเอียดดังตำรำงแสดงระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรม ปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 จ ำแนกตำมพ้ืนที่รำยภำค 
  
 
 
 
 
 
 
 

ผ่ำน ผ่ำนดีเยี่ยม

“ผ่ำนดีเยี่ยม” ร้อยละ 33.33

“ผ่ำน” ร้อยละ 66.67  
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ตำรำงแสดงระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567  
จ ำแนกตำมพ้ืนที่รำยภำค  
 

ล าดับ
ที ่

  

 พ้ืนที่รายภาค 
  

ระดับขับเคลื่อน 
จริยธรรม 

จ านวนหน่วยงาน 
ที่ไม่มีการขับเคลื่อนจริยธรรม 

จ านวน
หน่วยงาน

ในพื้นที่ภาค 
(แห่ง) 

คะแนน 
ITA 
ปี 67 คะแนน

เฉลี่ย 
ระดับ แห่ง สัดส่วน* สัดส่วน** 

1 ภำค 3 88.75 ผ่ำน 165 28.80 11.25 1,467 90.89 
2 ภำค 8 89.05 ผ่ำน 62 10.82 10.95 566 91.21 
3 ภำค 4 91.26 ผ่ำน 131 22.86 8.74 1,498 92.86 
4 ภำค 2 92.47 ผ่ำน 44 7.68 7.53 584 94.66 
5 ภำค 7 93.70 ผ่ำน 44 7.68 6.30 698 93.77 
6 ภำค 6 94.37 ผ่ำน 49 8.55 5.63 870 93.87 
7 ภำค 1 95.83 ผ่ำนดีเยี่ยม 30 5.24 4.17 720 95.29 
8 ภำค 5 96.35 ผ่ำนดีเยี่ยม 30 5.24 3.65 822 94.39 
9 ภำค 9 97.12 ผ่ำนดีเยี่ยม 18 3.14 2.88 624 93.94 
10 กรุงเทพมหำนคร 100.00 ผ่ำนดีเยี่ยม 0 0.00 0.00 1 80.63 

รวมจ านวน 92.70 ผ่าน 573 100.00 7.30 7,850 93.17 
 

หมำยเหตุ  *สัดส่วนจ ำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่มีคะแนนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม คิดเป็นจ ำนวนร้อยละเปรียบเทียบจำกจ ำนวนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่มีคะแนนกำรขับเคลื่อนจริยธรรมทั้งหมด จ ำนวน 573 แห่ง 
 **สัดส่วนจ ำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่มีคะแนนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม คิดเป็นจ ำนวนร้อยละเปรียบเทียบจำกจ ำนวนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละพื้นที่ภำค 
 

4.2 สถานการณ์การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับพื้นที่จังหวัด 
 

  สถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับพื้นที่จ ำแนก
ตำมรำยจังหวัด ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 พบว่ำมีจังหวัดที่อยู่ในระดับต้องปรับปรุง จ านวน 7 จังหวัด 
คิดเป็นร้อยละ 9.21 ระดับผ่านและผ่านดีเยี่ยม รวมจ านวน 69 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 90.79 รำยละเอียด ดังนี้   
 

ระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงานภาครัฐในระดับพื้นที่จังหวัด ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
คะแนน ระดับ จ านวนพื้นที่จังหวัด 

จ านวนจังหวัด ร้อยละ 
95.00 - 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 35 46.05 

85.00 - 94.99 ผ่ำน 34 44.74 
70.00 – 84.99 ต้องปรับปรุง 7 9.21 

0 – 69.99 ต้องปรับปรุงโดยด่วน - - 
รวมจ านวน 76 100 
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กรำฟแสดงสัดส่วนระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับพ้ืนที่จังหวัด  
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 
 

   

  โดยจังหวัดที่มีกำรขับเคลื่อนจริยธรรมในระดับ “ต้องปรับปรุง” ที่มีคะแนนเฉลี่ยต่ ำสุด คือ 
จังหวัดนครนำยก มีคะแนนเฉลี่ย 80.43 คะแนน รองลงมำเป็นจังหวัดหนองบัวล ำภู มีคะแนนเฉลี่ย 80.88 คะแนน 
และจังหวัดอุดรธำนี มีคะแนนเฉลี่ย 81.22 คะแนน ตำมล ำดับ ทั้งนี้ จังหวัดที่มีกำรขับเคลื่อนจริยธรรมระดับ 
“ผ่ำนดีเยี่ยม” คะแนนเฉลี่ย 100 คะแนน รวมจ ำนวน 10 จังหวัด รำยละเอียดดังตำรำงแสดงระดับกำรขับเคลื่อน
จริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 จ ำแนกตำมพ้ืนที่รำยจังหวัด 

 

ตำรำงแสดงระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567  
จ ำแนกตำมพ้ืนที่รำยจังหวัด  
 

ล าดับ
ที ่ 

 จังหวัด 
  

ภาค ระดับขับเคลื่อน 
จริยธรรม 

จ านวนหน่วยงาน 
ที่ไม่มีการขับเคลื่อนจริยธรรม 

จ านวน
หน่วยงาน
ในจังหวัด 

(แห่ง) 

คะแนน 
ITA 
ปี 67 คะแนน

เฉลี่ย 
ระดับ แห่ง สัดส่วน* สัดส่วน** 

1 นครนำยก 2 80.43 ต้องปรับปรุง 9 1.57 19.57 46 85.54 
2 หนองบัวล ำภ ู 4 80.88 ต้องปรับปรุง 13 2.27 19.12 68 87.40 
3 อุดรธำน ี 4 81.22 ต้องปรับปรุง 34 5.93 18.78 181 90.72 
4 รำชบุร ี 7 81.25 ต้องปรับปรุง 21 3.66 18.75 112 91.60 
5 มหำสำรคำม 4 82.52 ต้องปรับปรุง 25 4.36 17.48 143 88.02 
6 นครศรีธรรมรำช 8 84.32 ต้องปรับปรุง 29 5.06 15.68 185 88.83 
7 บุรีรัมย ์ 3 84.69 ต้องปรับปรุง 32 5.58 15.31 209 90.17 
8 ศรีสะเกษ 3 85.25 ผ่ำน 32 5.58 14.75 217 86.79 
9 นครพนม 4 85.58 ผ่ำน 15 2.62 14.42 104 92.17 
10 อุบลรำชธำน ี 3 86.19 ผ่ำน 33 5.76 13.81 239 89.39 
11 สุรำษฎร์ธำน ี 8 86.96 ผ่ำน 18 3.14 13.04 138 91.46 
12 กระบี ่ 8 87.10 ผ่ำน 8 1.40 12.90 62 90.93 

ผ่ำนดีเยี่ยม ผ่ำน ต้องปรับปรุง ต้องปรับปรุงโดยด่วน

“ผ่ำนดีเยี่ยม” ร้อยละ 46.05

“ผ่ำน” ร้อยละ 44.74

“ต้องปรับปรุง” ร้อยละ 9.21
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ล าดับ
ที ่ 

 จังหวัด 
  

ภาค ระดับขับเคลื่อน 
จริยธรรม 

จ านวนหน่วยงาน 
ที่ไม่มีการขับเคลื่อนจริยธรรม 

จ านวน
หน่วยงาน
ในจังหวัด 

(แห่ง) 

คะแนน 
ITA 
ปี 67 คะแนน

เฉลี่ย 
ระดับ แห่ง สัดส่วน* สัดส่วน** 

13 เลย 4 87.13 ผ่ำน 13 2.27 12.87 101 91.60 
14 มุกดำหำร 4 87.27 ผ่ำน 7 1.22 12.73 55 90.51 
15 พะเยำ 5 87.50 ผ่ำน 9 1.57 12.50 72 91.02 
16 อุตรดิตถ ์ 6 87.50 ผ่ำน 10 1.75 12.50 80 93.16 
17 สมุทรปรำกำร 1 87.76 ผ่ำน 6 1.05 12.24 49 91.23 
18 แม่ฮ่องสอน 5 88.00 ผ่ำน 6 1.05 12.00 50 91.51 
19 สระแก้ว 2 89.39 ผ่ำน 7 1.22 10.61 66 95.02 
20 ยโสธร 3 89.77 ผ่ำน 9 1.57 10.23 88 90.93 
21 นครรำชสมีำ 3 90.12 ผ่ำน 33 5.76 9.88 334 92.32 
22 อุทัยธำน ี 6 90.63 ผ่ำน 6 1.05 9.38 64 92.48 
23 ชลบุร ี 2 90.91 ผ่ำน 9 1.57 9.09 99 95.28 
24 ระยอง 2 91.18 ผ่ำน 6 1.05 8.82 68 91.40 
25 จันทบุร ี 2 91.46 ผ่ำน 7 1.22 8.54 82 95.69 
26 พัทลุง 9 91.89 ผ่ำน 6 1.05 8.11 74 90.96 
27 เพชรบูรณ ์ 6 92.19 ผ่ำน 10 1.75 7.81 128 94.64 
28 ชัยภูม ิ 3 92.31 ผ่ำน 11 1.92 7.69 143 92.72 
29 สตูล 9 92.86 ผ่ำน 3 0.52 7.14 42 91.49 
30 สิงห์บุร ี 1 92.86 ผ่ำน 3 0.52 7.14 42 97.69 
31 เพชรบุร ี 7 92.94 ผ่ำน 6 1.05 7.06 85 95.35 
32 สุรินทร ์ 3 93.06 ผ่ำน 12 2.09 6.94 173 93.36 
33 กำญจนบุร ี 7 93.44 ผ่ำน 8 1.40 6.56 122 93.99 
34 นนทบุรี 1 93.48 ผ่ำน 3 0.52 6.52 46 89.99 
35 ระนอง 8 93.55 ผ่ำน 2 0.35 6.45 31 91.13 
36 สระบรุ ี 1 93.58 ผ่ำน 7 1.22 6.42 109 95.32 
37 สุพรรณบุร ี 7 93.70 ผ่ำน 8 1.40 6.30 127 91.61 
38 พิจิตร 6 94.12 ผ่ำน 6 1.05 5.88 102 91.07 
39 ล ำปำง 5 94.17 ผ่ำน 6 1.05 5.83 103 93.47 
40 ตำก 6 94.20 ผ่ำน 4 0.70 5.80 69 92.11 
41 ก ำแพงเพชร 6 94.44 ผ่ำน 5 0.87 5.56 90 95.19 
42 ลพบุร ี 1 95.24 ผ่ำนดีเยี่ยม 6 1.05 4.76 126 94.78 
43 ยะลำ 9 95.31 ผ่ำนดีเยี่ยม 3 0.52 4.69 64 93.28 
44 อ ำนำจเจรญิ 3 95.31 ผ่ำนดีเยี่ยม 3 0.52 4.69 64 94.56 
45 ขอนแก่น 4 95.56 ผ่ำนดีเยี่ยม 10 1.75 4.44 225 94.79 
46 พังงำ 8 96.15 ผ่ำนดีเยี่ยม 2 0.35 3.85 52 95.24 
47 ชุมพร 8 96.20 ผ่ำนดีเยี่ยม 3 0.52 3.80 79 92.93 
48 ฉะเชิงเทรำ 2 96.33 ผ่ำนดีเยี่ยม 4 0.70 3.67 109 96.89 
49 เชียงรำย 5 96.53 ผ่ำนดีเยี่ยม 5 0.87 3.47 144 91.62 
50 กำฬสินธุ ์ 4 96.69 ผ่ำนดีเยี่ยม 5 0.87 3.31 151 91.49 
51 สุโขทัย 6 96.70 ผ่ำนดีเยี่ยม 3 0.52 3.30 91 92.59 
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ล าดับ
ที ่ 

 จังหวัด 
  

ภาค ระดับขับเคลื่อน 
จริยธรรม 

จ านวนหน่วยงาน 
ที่ไม่มีการขับเคลื่อนจริยธรรม 

จ านวน
หน่วยงาน
ในจังหวัด 

(แห่ง) 

คะแนน 
ITA 
ปี 67 คะแนน

เฉลี่ย 
ระดับ แห่ง สัดส่วน* สัดส่วน** 

52 ปทุมธำน ี 1 96.92 ผ่ำนดีเยี่ยม 2 0.35 3.08 65 97.15 
53 ตรัง 9 97.00 ผ่ำนดีเยี่ยม 3 0.52 3.00 100 92.63 
54 พิษณุโลก 6 97.09 ผ่ำนดีเยี่ยม 3 0.52 2.91 103 94.12 
55 สกลนคร 4 97.16 ผ่ำนดีเยี่ยม 4 0.70 2.84 141 97.31 
56 ร้อยเอ็ด 4 97.54 ผ่ำนดีเยี่ยม 5 0.87 2.46 203 95.74 
57 ตรำด 2 97.73 ผ่ำนดีเยี่ยม 1 0.17 2.27 44 94.55 
58 ล ำพูน 5 98.28 ผ่ำนดีเยี่ยม 1 0.17 1.72 58 95.50 
59 ชัยนำท 1 98.33 ผ่ำนดีเยี่ยม 1 0.17 1.67 60 94.39 
60 ประจวบครีีขันธ ์ 7 98.36 ผ่ำนดีเยี่ยม 1 0.17 1.64 61 92.95 
61 ปรำจีนบุร ี 2 98.57 ผ่ำนดีเยี่ยม 1 0.17 1.43 70 97.95 
62 เชียงใหม ่ 5 98.58 ผ่ำนดีเยี่ยม 3 0.52 1.42 211 95.93 
63 สงขลำ 9 98.58 ผ่ำนดีเยี่ยม 2 0.35 1.42 141 94.05 
64 นครสวรรค ์ 6 98.60 ผ่ำนดีเยี่ยม 2 0.35 1.40 143 96.87 
65 พระนครศรีอยุธยำ 1 98.73 ผ่ำนดีเยี่ยม 2 0.35 1.27 158 96.84 
66 นรำธิวำส 9 98.88 ผ่ำนดีเยี่ยม 1 0.17 1.12 89 98.80 
67 หนองคำย 4 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 0 0.00 0.00 68 94.44 
68 น่ำน 5 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 0 0.00 0.00 100 96.59 
69 สมุทรสงครำม 7 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 0 0.00 0.00 36 93.90 
70 อ่ำงทอง 1 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 0 0.00 0.00 65 96.65 
71 สมุทรสำคร 7 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 0 0.00 0.00 38 97.07 
72 นครปฐม 7 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 0 0.00 0.00 117 96.16 
73 ปัตตำน ี 9 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 0 0.00 0.00 114 94.36 
74 บึงกำฬ 4 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 0 0.00 0.00 58 96.85 
75 แพร่ 5 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 0 0.00 0.00 84 97.60 
76 ภูเก็ต 8 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 0 0.00 0.00 19 95.45 

รวมจ านวน   573 100.00 7.30 7,849  
 

หมำยเหตุ  *สัดส่วนจ ำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่มีคะแนนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม คิดเป็นจ ำนวนร้อยละเปรียบเทียบจำกจ ำนวนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่มีกำรขับเคลื่อนจริยธรรมทั้งหมด จ ำนวน 573 แห่ง 
 **สัดส่วนจ ำนวนหน่วยงำนที่ไม่มีคะแนนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม คิดเป็นจ ำนวนร้อยละเปรียบเทียบจำกจ ำนวนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดของแต่ละจังหวัด 
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ส่วนที่ 4  
แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

  จำกสถิติเรื่องกล่ำวหำร้องเรียนกำรทุจริตของหน่วยงำนภำครัฐ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2567
ที่พบว่ำหน่วยงำนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีเรื่องกล่ำวหำร้องเรียน จ ำนวน 2,557 เรื่อง ซึ่งเป็นหน่วยงำนที่มี
จ ำนวนเรื่องกล่ำวหำมำกที่สุด และสถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 ที่ยังมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่ได้คะแนนกำรเปิดเผยข้อมูลกำรขับเคลื่อน
จริยธรรม ในกำรประเมิน ITA จ ำนวน 573 แห่ง สะท้อนให้เห็นว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังต้องพัฒนำกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรม เพ่ือยกระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีกำรขับเคลื่ อน
จริยธรรมครบทุกแห่ง และรักษำมำตรฐำนกำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมที่มีคุณภำพอย่ำงต่อเนื่อง อันน ำไปสู่กำรยกระดับธรรมำภิบำลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และผลกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 
  ส ำนักงำน ป.ป.ช. จึงได้พิจำรณำจัดท ำข้อแนะน ำแนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรมส ำหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 เพ่ือให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินกำร
ส่งเสริม ก ำกับ ติดตำม กำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น ำไปใช้เป็นแนวทำงในกำร
ยกระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรม โดยพิจำรณำจำกกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรำยประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับพ้ืนทีภ่ำค และระดับพ้ืนที่จังหวัด ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2567 โดยจ ำแนกระดับควำมเข้มข้นในกำรด ำเนินกำรส่งเสริม ผลักดัน และยกระดับ ให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกำรขับเคลื่อนจริยธรรมครบทุกแห่ง หรือร้อยละ 100 ตำมระดับสถำนกำรณ์ 
อันจะน ำไปสู่กำรยกระดับผลกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งผล
ต่อกำรบรรลุเป้ำประสงค์ตำมตัวชี้วัดระดับยุทธศำสตร์ที่ก ำหนด ดังนี้ 
 

1. การก าหนดเกณฑ์การประเมินสถานการณ์การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

  ส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้ก ำหนดเกณฑ์ระดับสถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยพิจำรณำจำกผลกำรประเมิน ITA แบบวัดกำรเปิดเผยข้อมูลสำธำรณะ โดยคะแนนที่น ำมำใช้
ในกำรประเมินสถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรม ปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 คือ ข้อ O21 กำรขับเคลื่อน
จริยธรรม และปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 คือ ข้อ O16 ประมวลจริยธรรมและกำรขับเคลื่อนจริยธรรม  
  โดยก ำหนดระดับสถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็น 4 ระดับ 
ตำมคะแนน และก ำหนดพ้ืนทีส่ีตำมระดับ ดังนี้ 
   

เกณฑ์การประเมินสถานการณ์การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
คะแนน ระดับ พื้นที่สี 

95.00 - 100 ผ่านดีเยี่ยม ม่วง 
85.00 - 94.99 ผ่าน เขียว 
70.00 – 84.99 ต้องปรับปรุง ส้ม 

0 – 69.99 ต้องปรับปรุงโดยด่วน แดง 
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2. การก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
   

  ส ำนักงำน ป.ป.ช. พิจำรณำจัดท ำข้อแนะน ำแนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 เพ่ือให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินกำรส่งเสริม 
ก ำกับ ติดตำม กำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น ำไปใช้เป็นแนวทำงในกำรยกระดับกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจ ำแนกระดับควำมเข้มข้นในกำรด ำเนินกำรส่งเสริม 
ผลักดัน และยกระดับผลกำรขับเคลื่อนจริยธรรมตำมพ้ืนที่สี โดยแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 4 พ้ืนที่สี ตำมเกณฑ์กำร
ประเมินสถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรม ดังนี้ 
 

พื้นที่สี สถานการณ ์ มาตรการ 
 ม่วง กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 

อยู่ในระดับ  
“ผ่ำนดีเยี่ยม” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
95.00 - 100 

รักษำระดับมำตรฐำน และติดตำมประเมินผลให้ได้รับกำรพัฒนำกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำงต่อเนื่อง และด ำเนินกำรเปิดเผยข้อมูล
สำธำรณะครบถ้วนอย่ำงมีคุณภำพทุกแห่ง 

เขียว กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู่ในระดับ  

“ผ่ำน” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
85.00 - 94.99 

ส่งเสริมให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำง
ถูกต้องชัดเจนตำมสภำพปัญหำ และชี้ข้อบกพร่องในกำรขับเคลื่อน
จริยธรรมอย่ำงใกล้ชิด ให้ได้รับกำรปรับปรุงผลักดันและยกระดับ
ขับเคลื่อนจริยธรรม และด ำเนินกำรเปิดเผยข้อมูลสำธำรณะครบถ้วน
อย่ำงมีคุณภำพทุกแห่ง 

ส้ม กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู่ในระดับ  

“ต้องปรับปรุง” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
70.00 – 84.99 

เร่งส่งเสริมให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำง
ครบถ้วนโดยเร็ว วิเครำะห์ปัญหำกำรขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำง
ละเอียดและเร่งด่วนในทุกประเด็นอย่ำงใกล้ชิด เพื่อให้ได้รับกำร
ปรับปรุงพัฒนำให้มีกำรขับเคลื ่อนจริยธรรม และด ำเนินกำร
เปิดเผยข้อมูลสำธำรณะครบถ้วนอย่ำงมีคุณภำพทุกแห่ง 

แดง กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู่ในระดับ  

“ต้องปรับปรุงโดยด่วน” 
มีคะแนนเฉลี่ย  

0 – 69.99 

ติดตำมให้ค ำแนะน ำเชิงลึกอย่ำงใกล้ชิด เข้มข้น โดยเร่งส่งเสริมให้
เกิดควำมรู้ควำมเข้ำใจในกระบวนกำรขับเคลื่อนจริยธรรมตั้งแต่
หลักกำรพ้ืนฐำนทุกมิติ  เพ่ือพัฒนำยกระดับให้มีกำรขับเคลื่อน
จริยธรรม และด ำเนินกำรเปิดเผยข้อมูลสำธำรณะครบถ้วนอย่ำงมี
คุณภำพทุกแห่ง 
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3. แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

  กำรจัดท ำข้อแนะน ำแนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 ประกอบด้วยแนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รำยประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระดับพ้ืนที ่ดังนี้ 
   

3.1 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รายประเภท 
 

  ผลกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำแนก
ตำมรำยประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 พบว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมอยู่ใน 2 ระดับ จึงก ำหนดแนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรมส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รำยประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตำมสถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรม เป็น 2 ระดับ ดังนี้ 
พื้นที่สี สถานการณ ์ ประเภท มาตรการ 
 ม่วง กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 

อยู่ในระดับ  
“ผ่ำนดีเยี่ยม” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
95.00 - 100 

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษ 
เทศบำลนคร 
เทศบำลเมือง 
(4 ประเภท) 

รั กษำระดั บมำตรฐ ำน  และติ ด ต ำม
ประ เมิ นผล ให้ ไ ด้ รั บก ำ ร พัฒนำ กำ ร
ขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำงต่อเนื่อง และ
ด ำ เนิ นกำร เปิ ด เผยข้ อมู ลสำธำรณะ
ครบถ้วนอย่ำงมีคุณภำพทุกแห่ง  

เขียว กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู่ในระดับ  

“ผ่ำน” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
85.00 - 94.99 

เทศบำลต ำบล 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
(2 ประเภท) 

ส่งเสริมให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำงถูกต้องชัดเจน
ตำมสภำพปัญหำ และชี้ข้อบกพร่องในกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำงใกล้ชิด ให้ได้รับ
ก ำ ร ป รั บ ป รุ ง ผ ลั ก ดั น แ ละย ก ร ะดั บ
ขับเคลื่ อนจริยธรรม และด ำ เนินกำร
เปิดเผยข้อมูลสำธำรณะครบถ้วนอย่ำงมี
คุณภำพทุกแห่ง 

 

➢ ควรด ำเนินกำรส่งเสริมให้องค์กรกลำงบริหำรงำนบุคคลของแต่ละประเภทองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รักษำระดับหรือยกระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรม ตำมมำตรกำรพ้ืนที่สีในภำพรวมของ
ประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด ำเนินกำรส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งรักษำระดับ
และยกระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำนตำมมำตรกำรพ้ืนที่สีในแต่ละประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ให้สอดคล้องกับมำตรกำรพ้ืนที่สีในแต่ละประเภท โดยก ำหนดเป้ำหมำยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีกำรขับเคลื่อนจริยธรรมครบทุกแห่ง ดังนี้ 

 

ล าดับ
ที ่

ประเภท 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  

ระดับการขับเคลื่อนจริยธรรม 
ปี 2567 

เป้าหมายมาตรการ 
ขับเคลื่อนจริยธรรม ปี 2568 

จ านวน 
หน่วยงาน 

คะแนน 
เฉลี่ย 

ระดับ แห่ง 
คะแนน 
เฉลี่ย 

ระดับ แห่ง 
แต่ละ 

ประเภท 
1 องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 76 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 76 76 

2 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษ 

100 ผ่ำนดีเยี่ยม 2 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 2 2 
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ล าดับ
ที ่

ประเภท 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  

ระดับการขับเคลื่อนจริยธรรม 
ปี 2567 

เป้าหมายมาตรการ 
ขับเคลื่อนจริยธรรม ปี 2568 

จ านวน 
หน่วยงาน 

คะแนน 
เฉลี่ย 

ระดับ แห่ง 
คะแนน 
เฉลี่ย 

ระดับ แห่ง 
แต่ละ 

ประเภท 
3 เทศบำลนคร 96.67 ผ่ำนดีเยี่ยม 30 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 31 31* 
4 เทศบำลเมือง 95.38 ผ่ำนดีเยี่ยม 185 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 194 194* 
5 เทศบำลต ำบล 93.06 ผ่ำน 2,090 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 2,246 2,246* 
6 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 92.32 ผ่ำน 4,893 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 5,300 5,300 

รวมจ านวน 7,276   7,849 7,849* 
หมำยเหตุ *ประกำศส ำนักงำน ป.ป.ช. เรื่อง กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ประจ ำปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2568 ลงวันที่ 26 กันยำยน 2567 แจ้งว่ำกลุ่มเป้ำหมำยของกำรประเมิน ITA ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 ประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีกำรยุบเลิกเทศบำลต ำบลอิสำณ จังหวัดบุรีรัมย์ และยกฐำนะเทศบำลเมืองบุรีรัมย์เป็นเทศบำลนครบุรีรัมย์  
 

3.2 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับพื้นที่ 
   
 

3.2.1 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับพื้นที่ภาค 
 

  ผลกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับ
พ้ืนที่ภำค ปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 พบว่ำมีกำรขับเคลื่อนจริยธรรมอยู่ใน 2 ระดับ จึงก ำหนดแนวทำงกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับพ้ืนที่ภำค ตำมสถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อน
จริยธรรม เป็น 2 ระดับ ดังนี้ 
 

พื้นที่สี สถานการณ ์ พื้นที่ภาค มาตรการ 
 ม่วง กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 

อยู่ในระดับ  
“ผ่ำนดีเยี่ยม” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
95.00 - 100 

กรุงเทพมหำนคร12 
ภำค 9 
ภำค 5 
ภำค 1 
(4 ภำค) 

รั กษำระดั บมำตรฐ ำน  และติ ด ต ำม
ประ เมิ นผล ให้ ไ ด้ รั บก ำ ร พัฒนำ กำ ร
ขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำงต่อเนื่อง และ
ด ำ เนิ นกำร เปิ ด เผยข้ อมู ลสำธำรณะ
ครบถ้วนอย่ำงมีคุณภำพทุกแห่ง  

เขียว กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู่ในระดับ  

“ผ่ำน” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
85.00 - 94.99 

ภำค 6 
ภำค 7 
ภำค 2 
ภำค 4 
ภำค 8 
ภำค 3 
(6 ภำค) 

ส่งเสริมให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำงถูกต้องชัดเจน
ตำมสภำพปัญหำ และชี้ข้อบกพร่องในกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำงใกล้ชิด ให้ได้รับ
ก ำ ร ป รั บ ป รุ ง ผ ลั ก ดั น แ ละย ก ร ะดั บ
ขับเคลื่ อนจริยธรรม และด ำ เนินกำร
เปิดเผยข้อมูลสำธำรณะครบถ้วนอย่ำงมี
คุณภำพทุกแห่ง 

 
 
 
 
 

                                                           
12 หน่วยงำนกลุ่มเป้ำหมำยที่เขำ้ร่วมกำรประเมิน ITA จ ำแนกตำมพื้นทีภ่ำค กรุงเทพมหำนครอยู่ในพื้นทีภ่ำค 10 หรือพืน้ที่ส่วนกลำง  
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➢ ควรด ำเนินกำรส่งเสริมให้พ้ืนที่ภำคขับเคลื่อนจริยธรรมตำมมำตรกำรพ้ืนที่สีในภำพรวม
ของภำค เพ่ือส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งรักษำระดับและยกระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่ยังไม่มีกำรขับเคลื่อนจริยธรรมให้มีกำรขับเคลื่อนจริยธรรมตำมมำตรกำรพ้ืนที่สีในแต่ละภำค โดยก ำหนด
เป้ำหมำยให้ทุกภำคมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด ำเนินกำรขับเคลื่อนจริยธรรมครบทุกหน่วยงำน ดังนี้ 

  

ล าดับ
ที ่ 

พ้ืนที่ภาค  

ระดับการขับเคลื่อนจริยธรรม 
ปี 2567 

เป้าหมายมาตรการ 
ขับเคลื่อนจริยธรรม ปี 2568 

จ านวน
หน่วยงาน 
ในพื้นที่
ภาค 

คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ แห่ง 
คะแนน 
เฉลี่ย 

ระดับ แห่ง 

1 กรุงเทพมหำนคร 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 1 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 1 1 
2 ภำค 9 97.12 ผ่ำนดีเยี่ยม 606 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 624 624 
3 ภำค 5 96.35 ผ่ำนดีเยี่ยม 792 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 822 822 
4 ภำค 1 95.83 ผ่ำนดีเยี่ยม 690 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 720 720 
5 ภำค 6 94.37 ผ่ำน 821 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 870 870 
6 ภำค 7 93.70 ผ่ำน 654 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 698 698 
7 ภำค 2 92.47 ผ่ำน 540 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 584 584 
8 ภำค 4 91.26 ผ่ำน 1,367 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 1,498 1,498 
9 ภำค 8 89.05 ผ่ำน 504 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 566 566 
10 ภำค 3 88.75 ผ่ำน 1,301 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 1,466 1,46613 

    7,276    7,849 
 

3.2.2 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับพื้นทีจ่ังหวัด 
 

  ผลกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับ
พ้ืนที่จังหวัด ปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 พบว่ำมีกำรขับเคลื่อนจริยธรรมอยู่ใน 3 ระดับ จึงก ำหนดแนวทำงกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับพ้ืนที่จังหวัด ตำมสถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อน
จริยธรรม เป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
 

พื้นที่สี สถานการณ ์ จังหวัด มาตรการ 
 ม่วง กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 

อยู่ในระดับ  
“ผ่ำนดีเยี่ยม” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
95.00 - 100 

หนองคำย น่ำน 
สมุทรสงครำม อ่ำงทอง 
สมุทรสำคร นครปฐม 
ปัตตำนี บึงกำฬ แพร่ 
ภูเก็ต นรำธิวำส 
พระนครศรีอยุธยำ 
นครสวรรค์ สงขลำ 
ปรำจีนบุรี เชียงใหม่ 

รั กษำระดั บมำตรฐ ำน  และติ ด ต ำม
ประ เมิ นผล ให้ ไ ด้ รั บก ำ ร พัฒนำ กำ ร
ขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำงต่อเนื่อง และ
ด ำ เนิ นกำร เปิ ด เผยข้ อมู ลสำธำรณะ
ครบถ้วนอย่ำงมีคุณภำพทุกแห่ง 

                                                           
13 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ภำค 3 เข้ำร่วมประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2568 จ ำนวน 1,466 แห่ง ลดลงจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 จ ำนวน 1 แห่ง เนื่องจำกมีกำรยุบเลิกเทศบำลต ำบลอิสำณ จังหวัด
บุรีรัมย์ และยกฐำนะเทศบำลเมืองบุรีรัมย์เป็นเทศบำลนครบุรีรัมย์ ; ประกำศส ำนักงำน ป.ป.ช. เร่ือง กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำร
ด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 ลงวันที่ 26 กันยำยน 2567 
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พื้นที่สี สถานการณ ์ จังหวัด มาตรการ 
ประจวบคีรีขันธ์ ชัยนำท 
ล ำพูน ตรำด ร้อยเอ็ด 
สกลนคร พิษณุโลก 
ตรัง ปทุมธำนี สุโขทัย 
กำฬสินธุ์ เชียงรำย 
ฉะเชิงเทรำ ชุมพร พังงำ 
ขอนแก่น ยะลำ 
อ ำนำจเจริญ ลพบรุ ี
(35 จังหวัด) 

เขียว กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู่ในระดับ  

“ผ่ำน” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
85.00 - 94.99 

ก ำแพงเพชร ตำก ล ำปำง 
พิจิตร ระนอง สุพรรณบุรี 
สระบุรี นนทบุรี กำญจนบุรี 
สุรินทร์ เพชรบุรี สตูล 
สิงห์บุรี ชัยภูมิ เพชรบูรณ์ 
พัทลุง จันทบุรี ระยอง 
ชลบุรี อุทัยธำนี 
นครรำชสีมำ ยโสธร 
สระแก้ว แม่ฮ่องสอน 
สมุทรปรำกำร พะเยำ 
อุตรดิตถ ์มุกดำหำร กระบี่ 
เลย สุรำษฎร์ธำนี
อุบลรำชธำนี นครพนม 
ศรีสะเกษ 
(34 จังหวัด) 

ส่งเสริมให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำงถูกต้องชัดเจน
ตำมสภำพปัญหำ และชี้ข้อบกพร่องในกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำงใกล้ชิด ให้ได้รับ
ก ำ ร ป รั บ ป รุ ง ผ ลั ก ดั น แ ละย ก ร ะดั บ
ขับเคลื่ อนจริยธรรม และด ำ เนินกำ ร
เปิดเผยข้อมูลสำธำรณะครบถ้วนอย่ำงมี
คุณภำพทุกแห่ง 

ส้ม กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู่ในระดับ  

“ต้องปรับปรุง” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
70.00 – 84.99 

บุรีรัมย์ นครศรีธรรมรำช 
มหำสำรคำม รำชบุรี 
อุดรธำนี หนองบัวล ำภู 
นครนำยก 
(7 จังหวัด) 

เร่งส่งเสริมให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำงครบถ้วนโดยเร็ว 
วิเครำะห์ปัญหำกำรขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำง
ละเอียดและเร่งด่วนในทุกประเด็นอย่ำง
ใกล้ชิด เพ่ือให้ได้รับกำรปรับปรุงพัฒนำให้มี
กำรขับเคลื่อนจริยธรรม และด ำเนินกำร
เปิดเผยข้อมูลสำธำรณะครบถ้วนอย่ำงมี
คุณภำพทุกแห่ง 
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➢ ด ำเนินกำรส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด ำเนินกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของ
หน่วยงำน โดยใช้กลไกระดับจังหวัดขับเคลื่อนจริยธรรมตำมมำตรกำรพ้ืนที่สีในภำพรวมของจังหวัด เพ่ือส่งเสริมให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งรักษำระดับและยกระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังไม่มีกำรขับเคลื่อน
จริยธรรมให้มีกำรขับเคลื่อนจริยธรรมตำมมำตรกำรพ้ืนที่สีในแต่ละจังหวัด โดยก ำหนดเป้ำหมำยให้ทุกพ้ืนที่
จังหวัดมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด ำเนินกำรขับเคลื่อนจริยธรรมครบทุกแห่ง ดังนี้  
 

ล าดับ
ที ่ 

จังหวัด  
 

ภาค 

ระดับการขับเคลื่อนจริยธรรม 
ปี 2567 

เป้าหมายมาตรการ 
ขับเคลื่อนจริยธรรม ปี 2568 

จ านวน
หน่วยงาน 

คะแนน 
เฉลี่ย 

ระดับ แห่ง 
คะแนน 
เฉลี่ย 

ระดับ แห่ง 
ในจังหวัด 

(แห่ง) 
1 หนองคำย 4 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 68 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 68 68 
2 น่ำน 5 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 100 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 100 100 
3 สมุทรสงครำม 7 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 36 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 36 36 
4 อ่ำงทอง 1 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 65 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 65 65 
5 สมุทรสำคร 7 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 38 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 38 38 
6 นครปฐม 7 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 117 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 117 117 
7 ปัตตำน ี 9 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 114 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 114 114 
8 บึงกำฬ 4 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 58 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 58 58 
9 แพร่ 5 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 84 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 84 84 
10 ภูเก็ต 8 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 19 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 19 19 
11 นรำธิวำส 9 98.88 ผ่ำนดีเยี่ยม 88 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 89 89 
12 พระนครศรีอยุธยำ 1 98.73 ผ่ำนดีเยี่ยม 156 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 158 158 
13 นครสวรรค ์ 6 98.60 ผ่ำนดีเยี่ยม 141 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 143 143 
14 สงขลำ 9 98.58 ผ่ำนดีเยี่ยม 139 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 141 141 
15 เชียงใหม ่ 5 98.58 ผ่ำนดีเยี่ยม 208 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 211 211 
16 ปรำจีนบุร ี 2 98.57 ผ่ำนดีเยี่ยม 69 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 70 70 
17 ประจวบครีีขันธ ์ 7 98.36 ผ่ำนดีเยี่ยม 60 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 61 61 
18 ชัยนำท 1 98.33 ผ่ำนดีเยี่ยม 59 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 60 60 
19 ล ำพูน 5 98.28 ผ่ำนดีเยี่ยม 57 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 58 58 
20 ตรำด 2 97.73 ผ่ำนดีเยี่ยม 43 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 44 44 
21 ร้อยเอ็ด 4 97.54 ผ่ำนดีเยี่ยม 198 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 203 203 
22 สกลนคร 4 97.16 ผ่ำนดีเยี่ยม 137 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 141 141 
23 พิษณุโลก 6 97.09 ผ่ำนดีเยี่ยม 100 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 103 103 
24 ตรัง 9 97.00 ผ่ำนดีเยี่ยม 97 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 100 100 
25 ปทุมธำน ี 1 96.92 ผ่ำนดีเยี่ยม 63 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 65 65 
26 สุโขทัย 6 96.70 ผ่ำนดีเยี่ยม 88 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 91 91 
27 กำฬสินธุ ์ 4 96.69 ผ่ำนดีเยี่ยม 146 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 151 151 
28 เชียงรำย 5 96.53 ผ่ำนดีเยี่ยม 139 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 144 144 
29 ฉะเชิงเทรำ 2 96.33 ผ่ำนดีเยี่ยม 105 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 109 109 
30 ชุมพร 8 96.20 ผ่ำนดีเยี่ยม 76 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 79 79 
31 พังงำ 8 96.15 ผ่ำนดีเยี่ยม 50 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 52 52 
32 ขอนแก่น 4 95.56 ผ่ำนดีเยี่ยม 215 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 225 225 
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ล าดับ
ที ่ 

จังหวัด  
 

ภาค 

ระดับการขับเคลื่อนจริยธรรม 
ปี 2567 

เป้าหมายมาตรการ 
ขับเคลื่อนจริยธรรม ปี 2568 

จ านวน
หน่วยงาน 

คะแนน 
เฉลี่ย 

ระดับ แห่ง 
คะแนน 
เฉลี่ย 

ระดับ แห่ง 
ในจังหวัด 

(แห่ง) 
33 ยะลำ 9 95.31 ผ่ำนดีเยี่ยม 61 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 64 64 
34 อ ำนำจเจรญิ 3 95.31 ผ่ำนดีเยี่ยม 61 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 64 64 
35 ลพบุร ี 1 95.24 ผ่ำนดีเยี่ยม 120 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 126 126 
36 ก ำแพงเพชร 6 94.44 ผ่ำน 85 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 90 90 
37 ตำก 6 94.20 ผ่ำน 65 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 69 69 
38 ล ำปำง 5 94.17 ผ่ำน 97 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 103 103 
39 พิจิตร 6 94.12 ผ่ำน 96 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 102 102 
40 สุพรรณบุร ี 7 93.70 ผ่ำน 119 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 127 127 
41 สระบรุ ี 1 93.58 ผ่ำน 102 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 109 109 
42 ระนอง 8 93.55 ผ่ำน 29 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 31 31 
43 นนทบุรี 1 93.48 ผ่ำน 43 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 46 46 
44 กำญจนบุร ี 7 93.44 ผ่ำน 114 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 122 122 
45 สุรินทร ์ 3 93.06 ผ่ำน 161 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 173 173 
46 เพชรบุร ี 7 92.94 ผ่ำน 79 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 85 85 
47 สตูล 9 92.86 ผ่ำน 39 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 42 42 
48 สิงห์บุร ี 1 92.86 ผ่ำน 39 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 42 42 
49 ชัยภูม ิ 3 92.31 ผ่ำน 132 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 143 143 
50 เพชรบูรณ ์ 6 92.19 ผ่ำน 118 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 128 128 
51 พัทลุง 9 91.89 ผ่ำน 68 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 74 74 
52 จันทบุร ี 2 91.46 ผ่ำน 75 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 82 82 
53 ระยอง 2 91.18 ผ่ำน 62 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 68 68 
54 ชลบุร ี 2 90.91 ผ่ำน 90 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 99 99 
55 อุทัยธำน ี 6 90.63 ผ่ำน 58 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 64 64 
56 นครรำชสมีำ 3 90.12 ผ่ำน 301 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 334 334 
57 ยโสธร 3 89.77 ผ่ำน 79 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 88 88 
58 สระแก้ว 2 89.39 ผ่ำน 59 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 66 66 
59 แม่ฮ่องสอน 5 88.00 ผ่ำน 44 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 50 50 
60 สมุทรปรำกำร 1 87.76 ผ่ำน 43 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 49 49 
61 พะเยำ 5 87.50 ผ่ำน 63 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 72 72 
62 อุตรดิตถ ์ 6 87.50 ผ่ำน 70 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 80 80 
63 มุกดำหำร 4 87.27 ผ่ำน 48 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 55 55 
64 เลย 4 87.13 ผ่ำน 88 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 101 101 
65 กระบี ่ 8 87.10 ผ่ำน 54 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 62 62 
66 สุรำษฎร์ธำน ี 8 86.96 ผ่ำน 120 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 138 138 
67 อุบลรำชธำน ี 3 86.19 ผ่ำน 206 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 239 239 
68 นครพนม 4 85.58 ผ่ำน 89 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 104 104 
69 ศรีสะเกษ 3 85.25 ผ่ำน 185 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 217 217 
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ล าดับ
ที ่ 

จังหวัด  
 

ภาค 

ระดับการขับเคลื่อนจริยธรรม 
ปี 2567 

เป้าหมายมาตรการ 
ขับเคลื่อนจริยธรรม ปี 2568 

จ านวน
หน่วยงาน 

คะแนน 
เฉลี่ย 

ระดับ แห่ง 
คะแนน 
เฉลี่ย 

ระดับ แห่ง 
ในจังหวัด 

(แห่ง) 

70 บุรีรัมย ์ 3 84.69 
ต้อง

ปรับปรุง 
176 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 208 20814 

71 นครศรีธรรมรำช 8 84.32 
ต้อง

ปรับปรุง 
156 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 185 185 

72 มหำสำรคำม 4 82.52 
ต้อง

ปรับปรุง 
118 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 143 143 

73 รำชบุร ี 7 81.25 
ต้อง

ปรับปรุง 
91 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 112 112 

74 อุดรธำน ี 4 81.22 
ต้อง

ปรับปรุง 
147 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 181 181 

75 หนองบัวล ำภ ู 4 80.88 
ต้อง

ปรับปรุง 
55 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 68 68 

76 นครนำยก 2 80.43 
ต้อง

ปรับปรุง 
37 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 46 46 

รวมจ านวน 7,238   7,848 7,848 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
14 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดบุรีรัมย์ เข้ำร่วมประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2568 จ ำนวน 208 แห่ง ลดลงจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 จ ำนวน 1 แห่ง เนื่องจำกมีกำรยุบเลิกเทศบำลต ำบลอิสำณ จังหวัด
บุรีรัมย์ และยกฐำนะเทศบำลเมืองบุรีรัมย์เป็นเทศบำลนครบุรีรัมย์ ; ประกำศส ำนักงำน ป.ป.ช. เร่ือง กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำร
ด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 ลงวันที่ 26 กันยำยน 2567 
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ส่วนที่ 5  
ตัวอย่างการเปิดเผยขอ้มูลสาธารณะ 

การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

1. การเปิดเผยข้อมูลสาธารณะตามหลักเกณฑ์การประเมิน ITA ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
 

  กำรประเมิน ITA ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 ในส่วนของแบบวัดกำรเปิดเผยข้อมูล
สำธำรณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : OIT) ซึ่งเป็นแบบวัดที่ให้หน่วยงำน
แสดงหลักฐำนว่ำมีกำรเปิดเผยข้อมูลตำมที่ก ำหนดต่อสำธำรณชน ผ่ำนกำรระบุ URL ที่เชื่อมโยงไปยังเว็บไซต์
ของหน่วยงำนลงในระบบ ITAS โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเก็บข้อมูลจำกเว็บไซต์ของหน่วยงำน และท ำกำร
ประเมินระดับกำรเปิดเผยข้อมูลต่อสำธำรณะของหน่วยงำนที่ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลได้จำกเว็บไซต์
หลักของหน่วยงำน โดยแบบวัดกำรเปิดเผยข้อมูลสำธำรณะที่ส่งเสริมกำรขับเคลื่อนจริยธรรม คือ ข้อ O16 
ประมวลจริยธรรมและกำรขับเคลื่อนจริยธรรม ก ำหนดให้หน่วยงำนแสดงข้อมูล ดังนี้ 
 

ข้อ ข้อมูล องค์ประกอบด้านข้อมูล ระดับคะแนน 
O16 ประมวลจริยธรรม

และการขับเคลื่อน
จริยธรรม 

o แสดงประมวลจริยธรรมส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ* 
o แสดงผลกำรเสริมสร้ำงมำตรฐำนทำงจริยธรรม
ให้แก่เจ้ำหน้ำที่ของหน่วยงำน ที่มีรำยละเอียด
อย่ำงน้อยประกอบด้วย 
 (1) กำรจัดตั้งทีมให้ค ำปรึกษำตอบค ำถำมทำง
จริยธรรมหรือคณะท ำงำนขับเคลื่อนเรื่องจริยธรรม 
โดยให้แสดงเป็นค ำสั่งแต่งตั้งที่เป็นทำงกำร 
 (2) แนวปฏิบัติ  Dos & Don’ts เ พ่ือลดควำม
สับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสีเทำ และเป็นแนวทำงในกำร
ประพฤติตนทำงจริยธรรม ที่จัดท ำข้ึนโดยหน่วยงำน  
 (3) ผลกำรฝึกอบรมที่มีกำรสอดแทรกสำระด้ำน
จริยธรรมของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในหลักสูตร หรือผล
กำรจัดกิจกรรมส่งเสริมจริยธรรมที่ด ำเนินกำรโดย
หน่วยงำน ในปี พ.ศ. 2568 
*กำรแสดงประมวลจริยธรรมส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ มีรำยละเอียด 
ดังนี้ 
 1) กรณีประมวลจริยธรรมจะต้องด ำเนินกำรโดยองค์กรที่มีหน้ำที่
ตำมพระรำชบัญญัติมำตรฐำนทำงจริยธรรม พ.ศ. 2562  
 2) กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องแสดงประมวลจริยธรรม
จ ำนวน 3 ฉบับ ได้แก่ ประมวลจริยธรรมผู้บริหำรท้องถิ่น ประมวล
จริยธรรมสมำชิกสภำท้องถิ่น และประกำศคณะกรรมกำรมำตรฐำน
กำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น เรื่อง ประมวลจริยธรรมพนักงำน
ส่วนท้องถิ่น 

100 คะแนน : เปิดเผย
ข้อมูลครบถ้วนตำม
องค์ประกอบที่ก ำหนด
แ ล ะ เ ป็ น ไ ป ต ำ ม
หลักเกณฑ์ท่ีก ำหนด 
0 คะแนน : เปิดเผย
ข้อมูลไม่ครบถ้วนตำม
องค์ประกอบที่ก ำหนด
หรื อไม่ เป็ นไปตำม
หลักเกณฑ์ท่ีก ำหนด 
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2. ตัวอย่างการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ 
 

2.1 การแสดงประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเปิดเผยข้อมูลประมวลจริยธรรม จ ำนวน 3 ฉบับ ได้แก่ 
ประมวลจริยธรรมผู้บริหำรท้องถิ่น ประมวลจริยธรรมสมำชิกสภำท้องถิ่น และประกำศคณะกรรมกำร
มำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น เรื่อง ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น 
 

➢ ประมวลจริยธรรมผู้บริหารท้องถิ่น 
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➢ ประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาท้องถิ่น 
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➢ ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เรื่อง ประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น 
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2.2 การแสดงผลการเสริมสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมให้แก่เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน 

 

2.2.1 การจัดตั้งทีมให้ค าปรึกษาตอบค าถามทางจริยธรรมหรือคณะท างานขับเคลื่อนเรื่องจริยธรรม 
โดยให้แสดงเป็นค าสั่งแต่งตั้งที่เป็นทางการ 

   

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรแสดงค ำสั่งกำรจัดตั้งทีมให้ค ำปรึกษำตอบค ำถำมทำงจริยธรรม/
คณะท ำงำนขับเคลื่อนเรื่องจริยธรรม/คณะกรรมกำรมำตรฐำนจริยธรรมประจ ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น15 
 

ตัวอย่างค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานขับเคลื่อนจริยธรรม 
 
 
 

 
 
 
 
 

ค ำสั่ง(ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
ที่    ....... /........... 

เรื่อง  แต่งตั้งคณะท ำงำนขับเคลื่อนจริยธรรมของ(ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)16 
-------------------------------------- 

 

  ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 76 วรรคสำม บัญญัติให้รัฐ
พึงจัดให้มีมำตรฐำนทำงจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงำนของรัฐใช้เป็นหลักในกำรก ำหนดประมวลจริยธรรมส ำหรับ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในหน่วยงำนนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ำกว่ำมำตรฐำนทำงจริยธรรมดังกล่ำวและพระรำชบัญญัติ
มำตรฐำนทำงจริยธรรม พ.ศ. 2562 มำตรำ 5 ได้ก ำหนดมำตรฐำนทำงจริยธรรมซึ่งเป็นหลักเกณฑ์กำรประพฤติ
ปฏิบัติอย่ำงมีคุณธรรมของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ประกอบกับประกำศคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำน
บุคคลส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ 5 พฤศจิกำยน 2564 เรื่อง ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น ได้ก ำหนดให้มี
ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในกำรประพฤติปฏิบัติตน นั้น  

  ดังนั้น เพ่ือให้กำรขับเคลื่อนจริยธรรมของ(ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)เป็นไปด้วยควำม
เรียบร้อย ตำมเจตนำรมณ์ของประมวลจริยธรรม และมีประสิทธิภำพ จึงแต่งตั้งคณะท ำงำนขับเคลื่อน
จริยธรรมของ(ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) โดยมีองค์ประกอบคณะท ำงำน และอ ำนำจและหน้ำที่ ดังนี้ 

 

 

 
                                                           
15 คณะกรรมกำรมำตรฐำนจริยธรรมประจ ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมำยควำมว่ำ คณะกรรมกำรที่มีหน้ำที่และอ ำนำจขับเคลื่อนมำตรฐำนทำง
จริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่นระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยสำมำรถศึกษำรำยละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรมำตรฐำน
จริยธรรมประจ ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จำก คู่มือกำรปฏิบัติงำนตำมประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น และข้อก ำหนดว่ำด้วย
กระบวนกำรรักษำจริยธรรม กลไก กำรบังคับใช้ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำน
บุคคลส่วนท้องถิ่น ส ำนักงำนปลัดกระทรวงมหำดไทย 
16 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถปรับเปลี่ยนโดยจะใช้ค ำว่ำ “คณะท ำงำน” หรือคณะบุคคลที่เรียกชื่ออย่ำงอื่นก็ได้ตำมควำมเหมำะสมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น คณะกรรมกำร เป็นต้น 
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  องค์ประกอบ17 
1.  นำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ประธำนคณะท ำงำน 
2.  รองนำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   รองประธำนคณะท ำงำน 
 ตำมท่ีนำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมำย 
3.  ประธำนสภำท้องถิ่น/รองประธำนสภำท้องถิ่น/  รองประธำนคณะท ำงำน 
 สมำชิกสภำท้องถิ่น 
4. ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/   คณะท ำงำน 

รองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
5. ผู้อ ำนวยกำรกองคลัง     คณะท ำงำน 
6. ผู้อ ำนวยกำรกองช่ำง     คณะท ำงำน 
7. ผู้อ ำนวยกำรกองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม  คณะท ำงำน 
8. ผู้อ ำนวยกำรกองกำรศึกษำฯ    คณะท ำงำน 
9. ผู้อ ำนวยกำรกองสวัสดิกำรสังคม   คณะท ำงำน   
10. เจ้ำหน้ำที่ตรวจสอบภำยใน    คณะท ำงำน 
11. หัวหน้ำส ำนักปลัด     คณะท ำงำนและเลขำนุกำร 
12. นักทรัพยำกรบุคคล     ผู้ช่วยเลขำนุกำร 
13. ผู้ที่ได้รับมอบหมำยอื่น ๆ    ผู้ช่วยเลขำนุกำร 

  โดยมีหน้ำที่และอ ำนำจ18 ดังต่อไปนี้   
   1. วิเครำะห์สถำนกำรณ์กำรทุจริต ข้อมูลควำมเสี่ยงด้ำนจริยธรรม และข้อมูลที่เก่ียวข้อง 
   2. ศึกษำท ำควำมเข้ำใจประมวลจริยธรรม ข้อก ำหนดว่ำด้วยกระบวนกำรรักษำจริยธรรม 

กลไกกำรบังคับใช้ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น 
   3. ประเมินควำมเสี่ยงด้ำนจริยธรรมและบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงด้ำนจริยธรรม 
   4. วำงแผน จัดท ำหรือทบทวนพัฒนำปรับปรุงแผนขับเคลื่อนจริยธรรม/แผนปฏิบัติกำร

ส่งเสริมจริยธรรมของหน่วยงำน 
   5. ให้ค ำปรึกษำแนะน ำ สอดส่อง ดูแลและส่งเสริมให้มีกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม

ประมวลจริยธรรม และข้อก ำหนดจริยธรรม (ถ้ำมี) 
   6. ด ำเนินกำรก ำกับดูแล ติดตำม และประเมินผลกำรด ำเนินกำรตำมแผนขับเคลื่อนจริยธรรม/

แผนปฏิบัติกำรส่งเสริมจริยธรรมของหน่วยงำน ดังนี้  
    (1) ก่อนกำรด ำเนินกำรตำมแผนขับเคลื่อนจริยธรรม/แผนปฏิบัติกำรส่งเสริม

จริยธรรม เพ่ือเตรียมควำมพร้อมในกำรด ำเนินกำรขับเคลื่อนแผนฯ/ก ำหนดแนวทำงกำรขับเคลื่อนแผนฯ    
    (2) ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรตำมแผนขับเคลื่อนจริยธรรม/แผนปฏิบัติกำรส่งเสริม

จริยธรรม เพ่ือติดตำม/แก้ไขปัญหำในกำรปฏิบัติตำมแผนฯ  
    (3) หลังด ำเนินกำรตำมแผนขับเคลื่อนจริยธรรม/แผนปฏิบัติกำรส่งเสริมจริยธรรม

เพ่ือประเมินผลกำรขับเคลื่อนจริยธรรม สรุปผลกำรด ำเนินงำนขับเคลื่อนจริยธรรม พร้อมทั้งปัญหำและ
อุปสรรค  

                                                           
17 จ ำนวนองค์ประกอบของคณะท ำงำนสำมำรถปรับปรุงได้ตำมควำมเหมำะสมขึ้นอยู่กับบริบท ขนำด อัตรำก ำลัง และศักยภำพขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง 
18อ ำนำจและหน้ำที่สำมำรถปรับปรุงเพิ่มเติมได้ตำมควำมเหมำะสม ให้เกิดควำมชัดเจน มีประสิทธิภำพในกำรขับเคลื่อน จริยธรรมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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   7. จัดท ำรำยงำนติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินกำรตำมแผนขับเคลื่อนจริยธรรม/
แผนปฏิบัติกำรส่งเสริมจริยธรรม 

  8. ด ำเนินกำรอ่ืนใดตำมที่คณะท ำงำนมอบหมำย 

  ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ ..... เดือน............ พ.ศ. ............ เป็นต้นไป 

  สั่ง  ณ  วันที่.......เดือน..............  พ.ศ. ............ 
 
 
 

(.........................................) 
นำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 
ตัวอย่างค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานให้ค าปรึกษาตอบค าถามทางจริยธรรม 

 
 

 
 
 
 
 

ค ำสั่ง(ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
ที่       ......... /............ 

เรื่อง  แต่งตั้งคณะท ำงำนให้ค ำปรึกษำตอบค ำถำมทำงจริยธรรมของ(ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)19 
-------------------------------------- 

 

  ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 76 วรรคสำม บัญญัติให้รัฐ
พึงจัดให้มีมำตรฐำนทำงจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงำนของรัฐใช้เป็นหลักในกำรก ำหนดประมวลจริยธรรมส ำหรับ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในหน่วยงำนนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ำกว่ำมำตรฐำนทำงจริยธรรมดังกล่ำวและพระรำชบัญญัติ
มำตรฐำนทำงจริยธรรม พ.ศ. 2562 มำตรำ 5 ได้ก ำหนดมำตรฐำนทำงจริยธรรมซึ่งเป็นหลักเกณฑ์กำรประพฤติ
ปฏิบัติอย่ำงมีคุณธรรมของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ประกอบกับประกำศคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำน
บุคคลส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ 5 พฤศจิกำยน 2564 เรื่อง ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น ได้ก ำหนดให้มี
ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในกำรประพฤติปฏิบัติตน นั้น  

  ดังนั้น เพ่ือให้กำรขับเคลื่อนจริยธรรมของ(ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)เป็นไปด้วยควำม
เรียบร้อย มีประสิทธิภำพ และเป็นกำรให้ค ำปรึกษำตอบค ำถำมทำงจริยธรรมแก่ข้ำรำชกำร พนักงำน ลูกจ้ำง 
(ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) จึงแต่งตั้งคณะท ำงำนให้ค ำปรึกษำตอบค ำถำมทำงจริยธรรมของ(ชื่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น) โดยมีองค์ประกอบคณะท ำงำน และอ ำนำจและหน้ำที่ ดังนี้ 

 
 

                                                           
19 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถปรับเปลี่ยนโดยจะใช้ค ำว่ำ “คณะท ำงำน” หรือคณะบุคคลที่เรียกชื่ออย่ำงอื่นก็ได้ตำมควำมเหมำะสมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น คณะกรรมกำร เป็นต้น 
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  องค์ประกอบ20 
1.  ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/   ประธำนคณะท ำงำน 
 รองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
2. ผู้อ ำนวยกำรกองคลัง     คณะท ำงำน 
3. ผู้อ ำนวยกำรกองช่ำง     คณะท ำงำน 
4. ผู้อ ำนวยกำรกองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม  คณะท ำงำน 
5. ผู้อ ำนวยกำรกองกำรศึกษำฯ    คณะท ำงำน 
6. ผู้อ ำนวยกำรกองสวัสดิกำรสังคม   คณะท ำงำน   
7. เจ้ำหน้ำที่ตรวจสอบภำยใน/นิติกร   คณะท ำงำน 
8. หัวหน้ำส ำนักปลัด     คณะท ำงำนและเลขำนุกำร 
9. นักทรัพยำกรบุคคล     ผู้ช่วยเลขำนุกำร 
10. ผู้ที่ได้รับมอบหมำยอื่น ๆ    ผู้ช่วยเลขำนุกำร 

  โดยมีหน้ำที่และอ ำนำจ21 ดังต่อไปนี้   
   1. ศึกษำกรอบแนวทำงกำรให้ค ำปรึกษำตอบค ำถำมทำงจริยธรรม ให้ค ำแนะน ำ  หรือ

ข้อเสนอแนะกำรปฏิบัติที่ควรกระท ำหรือไม่ควรกระท ำส ำหรับข้ำรำชกำร พนักงำน ลูกจ้ำง (ชื่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น)  

   2. ให้ค ำปรึกษำตอบค ำถำมทำงจริยธรรม ให้ค ำแนะน ำ หรือข้อเสนอแนะกำรปฏิบัติที่ควร
กระท ำหรือไม่ควรกระท ำส ำหรับข้ำรำชกำร พนักงำน ลูกจ้ำง(ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)   

   3. ด ำเนินกำรอ่ืนใดตำมที่คณะท ำงำนมอบหมำย 

  ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ ..... เดือน............ พ.ศ. ............ เป็นต้นไป 

  สั่ง  ณ  วันที่.......เดือน..............  พ.ศ. ............ 
 
 
             

(.........................................) 
นำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 
 
 
 
 
 
 
  

                                                           
20 จ ำนวนองค์ประกอบของคณะท ำงำนสำมำรถปรับปรุงได้ตำมควำมเหมำะสมขึ้นอยู่กับบริบท ขนำด อัตรำก ำลัง และศักยภำพขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง 
21อ ำนำจและหน้ำที่สำมำรถปรับปรุงเพิ่มเติมได้ตำมควำมเหมำะสม ให้เกิดควำมชัดเจน มีประสิทธิภำพในกำรขับเคลื่อนจริยธรรม และกำรให้
ค ำปรึกษำตอบค ำถำมทำงจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ตัวอย่างค าสั่งคณะกรรมการมาตรฐานจริยธรรมประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น22 
 

 
 

 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
22 แบบค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรมำตรฐำนจริยธรรมประจ ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตำมหนังสือกระทรวงมหำดไทย ที่ มท 0209.6/ว 12171 
ลงวันที่ 12 ธันวำคม 2566 เร่ือง คุณสมบัติ กำรสรรหำ และกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรมำตรฐำนจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่นประจ ำจังหวัด 
และคุณสมบัติ กำรสรรหำ และกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรมำตรฐำนจริยธรรมประจ ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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2.2.2 แนวปฏิบัติ Dos & Don’ts เพื่อลดความสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสีเทา และเป็นแนวทางในการประพฤติตน
ทางจริยธรรม ที่จัดท าขึ้นโดยหน่วยงาน 

 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องแสดงแนวทำงกำรประพฤติปฏิบัติตนทำงจริยธรรม (Dos & Don’ts)23 
ในรูปแบบต่ำง ๆ ตัวอย่ำงเช่น กำรจัดท ำเป็นประกำศแนวทำงกำรประพฤติปฏิบัติตนทำงจริยธรรมของ
หน่วยงำน 
 

ตัวอย่างการแสดงแนวทางการประพฤติปฏิบัติตนทางจริยธรรม (Dos & Don’ts) 
  

 

ประกาศชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เรื่อง แนวทางการประพฤติปฏิบัติตนทางจริยธรรมของชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

      

  ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 76 วรรคสำม บัญญัติให้รัฐ
พึงจัดให้มีมำตรฐำนทำงจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงำนของรัฐใช้เป็นหลักในกำรก ำหนดประมวลจริยธรรมส ำหรับ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในหน่วยงำนนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ำกว่ำมำตรฐำนทำงจริยธรรมดังกล่ำวและพระรำชบัญญัติ
มำตรฐำนทำงจริยธรรม พ.ศ. 2562 มำตรำ 5 ได้ก ำหนดมำตรฐำนทำงจริยธรรมซึ่งเป็นหลักเกณฑ์กำรประพฤติ
ปฏิบัติอย่ำงมีคุณธรรมของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ประกอบกับประกำศคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำน
บุคคลส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ 5 พฤศจิกำยน 2564 เรื่อง ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น ได้ก ำหนดให้มี
ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในกำรประพฤติปฏิบัติตน นั้น 

  ดังนั้น เพ่ือลดควำมสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสีเทำ ป้องกันมิให้เกิดปัญหำกำรขัดกันระหว่ำง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม อันเป็นส่วนหนึ่งที่ท ำให้เกิดปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชัน และเป็น
แนวทำงในกำรประพฤติตนทำงจริยธรรมของพนักงำนและเจ้ำหน้ำที่ของชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมทั้ง เป็นกำรป้องปรำมมิให้พนักงำนและเจ้ำหน้ำที่ของชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกระท ำกำรซึ่งอำจเป็น
ควำมผิดทำงอำญำ ทำงวินัย หรือกฎหมำยอ่ืน และสร้ำงควำมศรัทธำ ประชำชน เชื่อมั่นไว้วำงใจต่อกำร
ด ำเนินงำนของชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงก ำหนดให้กำรปฏิบัติตนตำม
ประมวลจริยธรรมเป็นนโยบำยส ำคัญของชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีแนวทำงกำรปฏิบัติตนของ
พนักงำนและเจ้ำหน้ำทีช่ื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
  1. แนวทำงกำรประพฤติปฏิบัติตนของพนักงำนและเจ้ำหน้ำที่ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตำมประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่นในลักษณะกำรปฏิบัติที่ควรกระท ำและไม่ควรกระท ำ (Do’s & Don’ts) 
                                                           
23 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถศึกษำรำยละเอยีดแนวทำงกำรก ำหนดแนวทำงกำรประพฤติตนขอ้ควรกระท ำและข้อไม่ควรกระท ำ (Do’s & 
Don’ts) จำกคู่มือกำรปฏิบัติงำนตำมประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนทอ้งถิ่น และข้อก ำหนดวำ่ด้วยกระบวนกำรรักษำจริยธรรม กลไก กำรบังคับใช้
ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนทอ้งถิ่น ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น ส ำนกังำนปลัดกระทรวงมหำดไทย  
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เพ่ือเป็นกรอบแนวทำงกำรปฏิบัติให้พนักงำนและเจ้ำหน้ำที่ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประพฤติปฏิบัติตน
อย่ำงมีคุณธรรมและจริยธรรม พร้อมด ำรงตนด้วยกำรกระท ำควำมดีละเว้นควำมชั่ว ประพฤติปฏิบัติตนเพ่ือ
ประโยชน์แก่ตนเอง ผู้อื่น และส่วนรวม และด ำรงรักษำไว้ซึ่งคุณธรรมจริยธรรมอย่ำงเคร่งครัดอยู่เสมอ ดังนี้ 
 

หลักการทางจริยธรรม ข้อควรกระท า (Do’s) ข้อไม่ควรกระท า (Don’ts) 
1. ยึดมั่นในสถำบันหลักของ
ประเทศ อันได้ แก่  ชำติ  
ศำสนำ พระมหำกษัตริย์ และ
ก ำ ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ
ป ร ะ ช ำ ธิ ป ไ ต ย อั น มี
พระมหำกษัตริย์ทรงเป็น
ป ร ะ มุ ข  โ ด ย ยึ ด ถื อ
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง
ประเทศชำติ เป็ นส ำคัญ 
ประพฤติ ปฏิบัติตนอยู่ ใน
กรอบศีลธรรมอันดีเทิดทูน
รั ก ษ ำ ไ ว้ ซึ่ ง ส ถ ำ บั น
พระมหำกษัตริย์ 

(1) ตระหนักและยึดมั่นในหลักกำรของ
กำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย
อันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(2) ยึดมั่นในสถำบันพระมหำกษัตริย์ 
ปฏิ บั ติ ตนตำมแนวพระรำชด ำริ          
พระบรมรำโชวำท 
(3) จงรักภักดีต่อประเทศชำติ มีควำม
ภู มิ ใ จ ใ นคว ำม เป็ น ไทย  รั กษ ำ
ผลประโยชน์ ของชำติ  และรั กษำ
ควำมลับเกี่ยวกับควำมมั่นคงของชำติ 
(4) น ำหลักธรรมตำมศำสนำที่ตน
เคำรพนับถือมำประกอบกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ และปฏิบัติตำมหลักศำสนำที่
ตนนับถือและเคำรพในควำมแตกต่ำง
ของกำรนับถือศำสนำ 
(5) ยึดมั่นและพิทักษ์รักษำไว้ซึ่งเอก
รำชและอธิปไตยของชำติให้คงอยู่
อย่ำงมีเกียรติภูม ิ
(6) แสดงออกถึงควำมภูมิใจในชำติ 
(7) ไม่แสดงออกในลักษณะดูหมื่น 
เหยียดหยำม หรือไม่กระท ำกำรอัน
เป็นกำรท ำลำยควำมมั่นคงของชำติ 
รวมทั้งไม่กระท ำกำรอันเป็นกำรให้
ร้ำยหรือก่อให้เกิดควำมเสื่อมเสียต่อ
ภำพลักษณ์ของประเทศ 
(8) ยึดถือผลประโยชน์ของประเทศชำติ
เป็นส ำคัญ 

(1) แสดงพฤติกรรมที่ก่อให้เกิดควำม
เคลือบแคลงสงสัยว่ำเป็นกำรต่อต้ำน
กำรปกครองระบอบประชำธิปไตย
อันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข
(2) ปล่อยปละละเลยหรือเพิกเฉยเมื่อ
พบเห็นว่ำมีกำรกระท ำที่ไม่จงรักภักดี
ต่อสถำบันพระมหำกษัตริย์ 
(2) วิจำรณ์ชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย์ 
และกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย
อันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข
ในทำงเสื่อมเสีย ไม่ว่ำกรณีใด ๆ 
(3)  น ำสถำบันไปแอบอ้ำงเ พ่ือหำ
ประโยชน์ให้แก่ตนเอง 
(4) น ำข้อมูลชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย์ 
แ ล ะ ก ำ ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ
ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์
ทรงเป็นประมุข ไปขยำยผลแบบไม่รู้
จริ ง โดยไม่มีกำรตรวจสอบควำม
ถูกต้องของข้อมูล 
 

2. ซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบ
ต่อหน้ ำที่  ปฏิบั ติหน้ ำที่
อย่ ำงตรงไปตรงมำตำม
กฎหมำย และตำมท ำนอง
คลองธรรม โปร่งใส และมี
จิตส ำนึกที่ดี  

(1) ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมรอบคอบ
รวดเร็ว เต็มก ำลังควำมสำมำรถ โดย
ยึ ด ถื อ ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง ร ำ ช ก ำ ร 
ประชำชน หรือประเทศชำติเป็นหลัก 
รับผิดชอบในควำมผิดพลำดและ
ด ำเนินกำรแก้ไขข้อผิดพลำด 
(2) ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมจริงใจ
ตรงไปตรงมำ ไม่กระท ำกำรแสวงหำ

(1) ประพฤติปฏิบัติตนและปฏิบัติ
หน้ำที่โดยไม่ค ำนึงถึงควำมเสียหำยที่อำจ
เกิดขึ้นต่องำน องค์กรปครองส่วนท้องถิ่น 
รัฐบำล ประชำชน หรือประเทศชำติ 
(2) ใ ช้ ห รื อ แนะน ำ ผู้ อ่ื น ใ ห้ อ ำ ศั ย
ช่องว่ำงของกฎหมำยเพ่ือประโยชน์
ของตนเองหรือผู้อ่ืนหรือท ำให้บุคคล
อ่ืนได้รับควำมเดือดร้อนเสียหำย 
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หลักการทางจริยธรรม ข้อควรกระท า (Do’s) ข้อไม่ควรกระท า (Don’ts) 
ประโยชน์โดยมิชอบในหน้ำที่รำชกำร
โดยยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม 
(3) ใช้ ทรั พยำกรต่ ำง ๆ  อย่ ำ งมี
ประสิทธิภำพเพ่ือประโยชน์แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและประชำชน 
(4) ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมซื่อตรง 
กล้ำแสดงควำมคิดเห็นที่ถูกต้องไม่
ถูกใจยืนหยัดในควำมถูกต้อง ไม่
หวั่นไหวต่อผลประโยชน์หรืออ ำนำจ
ข่มขู่ท่ีมิชอบ 
(5) ไม่หวังสิ่ งตอบแทนและไม่รับ
สิ่งของหรือประโยชน์ใด ๆ 
(6) มีมำตรฐำนกำรปฏิบัติ ง ำนที่
ชัดเจนเปิดเผยสำมำรถตรวจสอบได้ 
(7) ขอค ำแนะน ำจำกผู้บังคับบัญชำ
หรือหน่วยงำนก ำกับกำรปฏิบัติตำม
กฎเกณฑ์หำกเกิดควำมไม่ชัดเจนหรือ
ข้อสงสัยที่อำจเป็นควำมขัดแย้งทำง
ผลประโยชน์นี้ 

(3) ใช้เวลำหรือทรัพยำกรทำงรำชกำรเพ่ือ
ประโยชน์ตนเอง ครอบครัว หรือผู้อื่น  
(4) ปฏิบัติหน้ำที่โดยไม่ค ำนึงถึงควำม
เสียหำยที่อำจจะเกิดขึ้นต่องำนต่อองค์กร 
ต่ อรั ฐบำล ต่ อประชำชน หรื อต่ อ
ประเทศชำติ 
(5) ปฏิบัติหน้ำที่โดยไม่ค ำนึงถึงหลัก
กฎหมำย หลักวิชำกำร และแนว
ปฏิบัติที่ เกี่ยวข้อง ปฏิบัติไม่เป็นไป
ตำมข้ันตอนที่ถูกต้อง 
(6) ใช้ช่องว่ำงของกฎหมำย/ระเบียบ
กระท ำกำรอันเป็นกำรก่อให้เกิดควำม
เคลือบแคลงสงสั ยว่ ำ เป็นกำรไม่
ซื่อสัตย์สุจริต 
(7) หลบหลีกกำรตรวจสอบ ยักย้ำย
ถ่ำยเท ลักลอบท ำลำยเอกสำรหลักฐำนที่
เกี่ยวข้องกับเรื่องที่ตนถูกตรวจสอบ 
( 8) ใ ช้ ต ำ แ ห น่ ง ห น้ ำ ที่ แ ส ว ง ห ำ
ประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง 
(9) รับสินบน 
(10) ทุจริตต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
(11) ปกปิ ด และบิ ด เ บื อน ข้ อ มู ล
ข้อเท็จจริง 

3. ก ล้ ำ ตั ด สิ น ใ จ  แ ล ะ
กระท ำในสิ่งที่ถูกต้องชอบ
ธรรม และกล้ำแสดงควำม
คิดเห็นคัดค้ำน หรือเสนอ
ให้มีกำรลงโทษผู้ที่ท ำสิ่ง  
ไม่ถูกต้อง 

(1) ปฏิบัติตำมค ำสั่งของผู้บังคับบัญชำ
ที่ชอบด้วยกฎหมำยและกล้ำคัดค้ำน
หรือโต้แย้งค ำสั่งที่ไม่ถูกต้อง หรือไม่
ชอบด้วยกฎหมำย 
(2) กล้ำแจ้งเหตุหรือร้องเรียนในกรณี
ที่พบเห็นกำรกระท ำผิดหรือกำร
กระท ำที่อำจก่อให้เกิดควำมเสียหำย
แก่ทำงรำชกำร 
(3) ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรด้วยควำม
ถูกต้องชอบธรรมตำมกฎหมำย และ
ตำมท ำนองคลองธรรม 
(4) ยืนหยัด ในกำรปฏิบัติ ง ำน ใน
หน้ ำที่ ต ำมหลั กวิ ช ำและจรรยำ
วิชำชีพด้วยควำมกล้ำหำญ 

(1) อำศัยช่องว่ำงทำงกฎหมำยหรือ
แสวงหำช่องทำงเพ่ือท ำผิดกฎหมำย
หรือระเบียบแบบแผนของทำงรำชกำร 
(2) ยอมโอนอ่อนผ่อนตำมค ำสั่ง ค ำขอร้อง 
ค ำขู่ หรืออิทธิพลใด ๆ ในกำรชักจูงให้
กระท ำในสิ่งที่ไม่ถูกต้องชอบธรรม 
(3) ยอมให้บุคคลอ่ืนอำศัยชื่อตนเอง
ถือครองทรัพย์สิน สิทธิ หรือประโยชน์
อ่ืนใด แทนบุคคลอ่ืนอันเป็นกำรเลี่ยง
กฎหมำย หรือใช้ชื่อบุคคลอ่ืนถือครอง
สิ่ ง ดั ง ก ล่ ำ ว แ ท น ต น เ พ่ื อ ป ก ปิ ด
ทรัพย์สินของตน 
(4) เกรงกลัวต่อกำรที่จะแนะน ำ ให้
ข้อคิดเห็น หรือยืนยันต่อฝ่ำยกำรเมือง 
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หลักการทางจริยธรรม ข้อควรกระท า (Do’s) ข้อไม่ควรกระท า (Don’ts) 
(5) เปิดเผยกำรทุจริตที่พบเห็น หรือ
รำยงำนกำรทุจริตประพฤติมิชอบต่อ
ผู้ บั ง คั บบัญชำ  หรื อผู้ ที่ มี หน้ ำที่
รับผิดชอบโดยไม่ปล่อยปละละเลย  
(6) กล้ำแสดงควำมคิดเห็นคัดค้ำนใน
ที่ ป ร ะชุ มหรื อบั นทึ ก คว ำ ม เห็ น
คัดค้ำนในเรื่องที่เสนอผ่ำนตน ซึ่งมี
ลักษณะไม่ถูกต้องชอบธรรมหรือ
ทุจริตประพฤติมิชอบ 
(7) ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมรอบคอบ
รวดเร็ว เต็มก ำลังควำมสำมำรถ และ
กล้ำรับผิดชอบในควำมผิดพลำดที่
เกิดขึ้นจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ รวมทั้ง 
พร้อมรับกำรตรวจสอบจำกบุคคล
หรือหน่ วยงำนที่ มีหน้ ำที่ ใ นกำร
ตรวจสอบ 

ในกรณีที่ฝ่ำยกำรเมืองประสงค์หรือสั่ง
กำรในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง 
(5) ปล่อยปละละเลยหรือเพิกเฉยเมื่อ
พบเห็นว่ ำมี กำรกระท ำในสิ่ งที่ ไม่
ถูกต้อง หรือไม่เป็นธรรม 
 

4. คิ ด ถึ ง ป ร ะ โ ย ช น์
ส่ ว น ร ว ม ม ำ ก ก ว่ ำ
ประโยชน์ส่วนตัว และมี
จิตสำธำรณะ 

(1) ยึดมั่นต่อเป้ำหมำยส่วนร่วมและ
ผลประโยชน์ของประชำชน และท้องถิ่น 
(2) มีจิตสำธำรณะ จิตอำสำ อุทิศตน
ปฏิบัติหน้ำที่โดยคิดถึงควำมผำสุก
และประโยชน์ส่วนรวมของประชำชน 
และท้องถิ่น 
(3) สำมำรถแยกเรื่องส่วนตัวออกจำก
หน้ำที่กำรงำน ไม่แสวงหำประโยชน์
มิชอบจำกต ำแหน่งหน้ำที่  ไม่ เอำ
ประโยชน์ส่วนตนมำท ำให้ประโยชน์
ส่วนรวมต้องเสียไป 
(4) ยินดีช่วยเหลือและร่วมกิจกรรม
ขององค์กร แม้เป็นวันหยุด หรือนอก
เวลำรำชกำร 
(5) ให้ควำมร่วมมือกับกิจกรรมของ
ส ำนักงำน 
(6) เคำรพควำมเห็นของคนส่วนใหญ่ 

(1) กระท ำโดยถือเอำประโยชน์และ
ตำมใจตนเองเป็นที่ตั้ง 
(2) ปฏิบัติตำมค ำสั่ง ค ำขอร้อง ค ำขู่
หรืออิทธิพลใด ๆ ในกำรชักจูงให้กระท ำ
ควำมผิดหรือกระท ำในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง
ชอบธรรม 
(3) ใช้เวลำรำชกำรหรือทรัพย์สินของ
ทำงรำชกำรเพ่ือธุรกิจหรือประโยชน์ส่วนตน 
(4) ประกอบอำชีพเสริมซึ่งมีลักษณะ
เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนหรือเป็นกำร
ขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนกับ
ประโยชน์ส่วนรวม 
(5) ใช้ต ำแหน่งหน้ำที่เรียกรับ ยอมรับ 
หรือด ำเนินกำรอ่ืนใด เพ่ือแสวงหำ
ประโยชน์ส่วนตน  
(6) กระท ำกำรอันเป็นกำรก่อให้เกิด
ควำมเคลือบแคลงสงสัยว่ำเป็นกำร
เอ้ือประโยชน์โดยมิชอบให้ตนเอง หรือ
บุคคลอื่น 
( 7) ใ ช้ อ ำ น ำ จ ห น้ ำ ที่ ก ลั่ น แ ก ล้ ง
ผู้ใต้บังคับบัญชำหรือบุคคลอื่นให้ได้รับ
ควำมเสียหำย 
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หลักการทางจริยธรรม ข้อควรกระท า (Do’s) ข้อไม่ควรกระท า (Don’ts) 
(8) ปล่อยปละละเลยหรือเพิกเฉยเมื่อ
พบเห็นว่ำมีกำรกระท ำที่น ำต ำแหน่ง
ไปใช้แสวงหำประโยชน์ส่วนตน 

5. มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำน
และภำรกิจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

(1) ปฏิบัติโดยค ำนึงถึงประสิทธิภำพ
และประสิทธิผลของงำน เพ่ือให้งำน
บรรลุ เป้ ำหมำยอย่ำงดีที่ สุ ด เ พ่ือ
ประชำชนและท้องถิ่น  
(2) แสวงหำวิธีกำรปฏิบัติ งำนให้
บ ร ร ลุ ผ ล ส ำ เ ร็ จ ไ ด้ อ ย่ ำ ง มี
ประสิทธิภำพและประหยัดทรัพยำกร
ให้มำกขึ้น  
(3) ปรับปรุ งวิ ธีกำรกระบวนกำร
ท ำงำน เชื่อมั่นในกำรท ำงำนเป็นทีม 
ประสำนงำนกับทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้อง 
เ พ่ือให้งำนบรรลุผลประโยชน์ต่อ
ประชำชนและท้องถิ่น 
(4) รักษำและพัฒนำมำตรฐำนกำร
ท ำงำนที่ดี เ พ่ือเ พ่ิมศักยภำพกำร
ท ำงำนให้ดียิ่งข้ึน 
(5) ทบทวนแก้ ไ ข ป รั บป รุ ง ก ำ ร
ด ำเนินงำนขององค์กรอย่ำงสม่ ำเสมอ 
(6) มีจิตส ำนึก ตั้งใจปฏิบัติงำนให้
ส ำ เ ร็ จหรื อปฏิบั ติหน้ ำที่ ที่ ไ ด้ รั บ
มอบหมำยให้ส ำเร็จภำยในกรอบ
ระยะเวลำที่ก ำหนดหรือได้รับปำกไว้ 
(7) เอำใจเขำมำใส่ ใจ เรำ ตื่นตัว 
กระฉับกระเฉง รักษำมำตรฐำนกำร
บริกำรให้รวดเร็ว 
(8) อุทิศสติปัญญำควำมสำมำรถ
ให้กับรำชกำรยืนหยัดกล้ำท ำในสิ่งที่
ถูกต้อง 
(9) เสียสละเวลำ ควำมสุขส่วนตัว 
เช่น วันหยุด เพื่อมุ่งเน้นตั้งใจ 

(1) ปฏิบัติหน้ำที่โดยให้ควำมส ำคัญกับ
กระบวนงำนที่กฎหมำยหรือระเบียบ
ไม่ ไ ด้ ก ำ หนด ไ ว้ แ ล ะ ไม่ ค ำ นึ ง ถึ ง
ผลส ำเร็จของงำน 
(2) ปล่อยปละละเลยหรือเพิกเฉยเมื่อ
พบเห็นว่ำมีกำรปฏิบัติหน้ำที่ไม่เต็ม
ควำมสำมำรถที่มีอยู่หรือมำตรฐำนเดิม
ที่เคยปฏิบัติ 
(3) ยึดติดกับแนวปฏิบัติเดิม ๆ ต่อต้ำน
ระบบกำรด ำเนินงำนรูปแบบใหม่ที่มุ่ง
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของงำนมำกขึ้น 
(4) ปัดควำมรับผิดชอบกรณีที่มีปัญหำ 
ร้องเรียนกรณีข้ำรำชกำรได้รับควำมไม่
เป็นธรรม หรือกำรร้องเรียนจำกประชำชน 
(5) ปฏิบัติหน้ ำที่ โดยน ำควำมเชื่ อ
ส่วนตัวทำงกำรเมืองมำใช้ในกำรเลือก
ปฏิบัติรำชกำรในเรื่องต่ำง ๆ  
(6) มำปฏิบัติงำนสำยหรือขำดงำนบ่อย
หรือมำประชุมสำยหรือเข้ำร่วมกิจกรรมช้ำ 
หรือไม่อยู่ปฏิบัติงำนในเวลำงำน โดย
กระท ำจนเป็นกิจวัตร หรือหลบเลี่ยงงำน 
หรือให้คนอ่ืนท ำงำนแทน 
(7) ประชุมโดยไม่มีควำมพร้อมในเรื่องที่
จะประชุม เล่นโทรศัพท์ในห้องประชุม   
ถือควำมเห็นของตนเองเป็นใหญ่ ไม่ให้
โอกำสผู้เกี่ยวข้องแสดงควำมเห็นตำม
สมควร 
(8) อ้ ำ ง ว่ ำ ไ ม่ ใ ช่ ห น้ ำ ที่  ไ ม่ ไ ด้ รั บ
มอบหมำย 
(9) บิด เบือนข้อ เท็จจริ งปักควำม
รับผิดชอบ เพื่อให้ตนเองพ้นผิด 

6. ปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเป็น
ธรรม ปรำศจำกอคติ และ
ไม่เลือกปฏิบัติ โดยกำรใช้
ควำมรู้สึกหรือควำมสัมพันธ์

(1) ให้บริกำรและอ ำนวยควำมสะดวก
แก่ประชำชนด้วยควำมรวดเร็ว เต็มใจ 
ปรำศจำกอคติไม่เลือกปฏิบัติ และ
เคำรพศักดิ์ศรีของทุกบทบำท 

(1) รับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใดที่
มีมูลค่ำเกินกว่ำที่กฎหมำยก ำหนด ไม่
ว่ำจะเก่ียวข้องหรือไม่เกี่ยวข้องกับกำร
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หลักการทางจริยธรรม ข้อควรกระท า (Do’s) ข้อไม่ควรกระท า (Don’ts) 
ส่วนตัวหรือเหตุผลของ
ควำมแตกต่ำงทำงเชื้อชำติ 
ศำสนำ เพศ อำยุ  สภำ
ร่ำงกำย สถำนะของบุคคล 
หรือฐำนะทำงเศรษฐกิจ
สังคม 

(2) ปฏิบัติหน้ำที่โดยละเว้นจำกกำร
ใช้อคติ ได้แก่ ควำมรัก ควำมโกรธ 
ควำมกลัว ควำมหลง มำประกอบกำร
ตัดสินใจในเรื่องต่ำง ๆ 
(3) วำงตัวเป็นกลำงทำงกำรเมือง 
(4) ให้ควำมช่วยเหลือประชำชนที่ถูก
ละเมิดหรือได้รับกำรปฏิบัติที่ไม่เป็น
ธรรมโดยไม่ชักช้ำ 
(5)  ให้บริ กำรและอ ำนวยควำม
สะดวกแก่ประชำชนด้ วยควำม
รวดเร็ว เต็มใจ ปรำศจำกอคติ และ
ไม่เลือกปฏิบัติ 
(6) ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมเสมอภำค 
เป็นธรรม และเที่ยงธรรม 
(7) ไม่เลือกปฏิบัติโดยอำศัยเหตุของ
ควำมแตกต่ำงในเรื่องเชื้อชำติ ศำสนำ 
เพศ อำยุ สภำพร่ำงกำย หรือสถำนะ
ของบุคคลหรือฐำนะทำงเศรษฐกิจ 
สังคม และควำมเชื่อทำงกำรเมือง 
(8) ส่งเสริมให้เคำรพควำมแตกต่ำง
ทำง เชื้ อชำติ  ศำสนำ เพศ ของ
บุคลำกรในหน่วยงำน 

ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร เว้นแต่เป็นกำร
ให้โดยธรรมำจรรยำ 
(1) เลือกปฏิบัติ โดยอำศัยเหตุของ
ควำมแตกต่ำงในเรื่องเชื้อชำติ ศำสนำ 
เพศ อำยุ สภำพร่ำงกำย สถำนะของ
บุคคลหรือฐำนะทำงเศรษฐกิจ สังคม 
และควำมเชื่อทำงกำรเมือง 
(3) อำศัยต ำแหน่งหน้ำที่เอ้ือประโยชน์
หรือให้คุณให้โทษแก่บุคคลใด หรือ
ปฏิบัติต่อบุคคลนั้นแตกต่ำงจำกบุคคล
อ่ืน 
(4) แสดงพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำม
ทำงเพศ 
(5) ใช้อ ำนำจหน้ำที่ในกำรด ำเนินกำร
บริหำรงำนบุคคลใด ๆ ที่เอ้ือประโยชน์
ให้กับตนเองหรือพวกพ้องเครือญำติ 
(6) ปล่อยปละละเลยหรือเพิกเฉยเมื่อ
พบเห็นว่ำมีกำรกระท ำที่ขำดควำม
รับผิดชอบต่อหน้ำที่ ปฏิบัติหน้ำที่ด้วย
ควำมล่ำช้ำ หรือไม่โปร่งใส 
(7) ใช้ควำมรู้สึกส่วนตัวในกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ หรือมีอคติต่องำนที่ปฏิบัติต่อผู้
ร่วมปฏิบัติงำน ต่อองค์กร ต่อรัฐบำล 
หรือต่อประชำชน 
(8) มีอคติ ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ โดย
เลือกปฏิบัติอย่ำงไม่เป็นธรรม ปล่อย
ปละละเลยหรือเพิกเฉย เมื่อพบเห็นว่ำ
มีกำรเลือกปฏิบัติอย่ำงไม่เป็นธรรม 
(9) น ำปัญหำส่วนตัวมำเป็นอุปสรรค
ในกำรท ำงำน ไม่มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำน 

7. ด ำรงตนเป็นแบบอย่ำง
ที่ดีและรักษำภำพลักษณ์
ของทำงรำชกำร ด้วยกำร
รักษำเกียรติศักดิ์ของควำม
เป็นพนักงำนส่วนท้องถิ่น 
ร ว ม ทั้ ง ป ฏิ บั ติ ต น เ ป็ น
พลเมืองด ี

(1) ด ำรงตนเป็นพนักงำนส่วนท้องถิ่น
ที่ดี โดยน้อมน ำพระบรมรำโชวำท 
หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง
หลักค ำสอนทำงศำสนำ และจรรยำ
วิชำชีพมำใช้ในกำรด ำเนินชีวิต 
(2) ส ำนึกอยู่เสมอในกำรเป็นพนักงำน
ส่วนท้องถิ่นที่จะประพฤติตนให้เป็นที่
ยอมรั บและเชื่ อถื อ ศรั ทธำของ

(1) ประพฤติปฏิบัติตนและปฏิบัติ
หน้ำที่ไม่เป็นไปตำมระเบียบข้อบังคับ 
(2) ปล่อยปละละเลยหรือเพิกเฉย เมื่อ
พบเห็นว่ำมีกำรปฏิบัติหน้ำที่ ไม่ เต็ม
ควำมสำมำรถที่มีอยู่ หรือตำมมำตรฐำน
เดิมที่เคยปฏิบัติ หรือตำมควำมพึงพอใจ
ส่วนตัว 
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หลักการทางจริยธรรม ข้อควรกระท า (Do’s) ข้อไม่ควรกระท า (Don’ts) 
ประชำชน และต้องด ำรงตนเป็น
แบบอย่ำงที่ดี  รักษำชื่อเสียง และ
ภำพลักษณ์พนักงำนส่วนท้องถิ่น และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตน 
(3) ปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีด้วยกำร
ปฏิบัติหน้ำที่ของปวงชนชำวไทย 
เคำรพต่อกฎหมำยและมีวินัย 
(4) ประพฤติปฏิบัติตนและปฏิบัติ
หน้ำที่ ตำมระเบียบข้อบังคับอย่ำง
เคร่งครัด 
(5) ไม่กระท ำกำรใด ๆ อันอำจนควำม
เสื่อมเสียและไม่ไว้วำงใจให้เกิดแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
(6) ตระหนักอยู่เสมอว่ำตนเองอยู่ใน
ฐำนะพนักงำนส่วนท้องถิ่นต้องด ำรง
ตน ให้ เ ป็ นแบบอย่ ำ งที่ ดี  รั กษำ
ชื่อเสียงและภำพลักษณ์ของพนักงำน
ส่วนท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นของตน 
(7) ตักเตือนพนักงำนส่วนท้องถิ่น  
หำกพบเห็นว่ำมีพฤติกรรมที่เป็นกำร
ท ำลำยชื่อเสียงหรือภำพลักษณ์ของ
รำชกำร 
(8) ตระหนักและยึดมั่นในคุณควำมดี 
และประพฤติปฏิบัติตนให้สอดคล้อง
กับค ำสอนหรื อหลั กปฏิบั ติ ข อ ง
ศำสนำ และให้เหมำะสมในฐำนะที่
เป็นข้ำรำชกำร 
(9) ยื่นมือเข้ำช่วยเหลือเพ่ือร่วมงำน 
แม้ไม่ใช่หน้ำที่ควำมรับผิดชอบของตน 
(10) มีจิตอำสำ ช่วยเหลือ เกื้อกูล 

(3) ปฏิบัติตนเป็นตัวอย่ำงที่ไม่ดี และ
น ำควำมเสื่ อม เสี ยต่อตั ว เองและ
รำชกำรโดยรวม 
(4) ประพฤติปฏิบัติตนตำมควำมพึง
พอใจส่วนตัวโดยไม่ค ำนึงถึงหลักและ
ค ำ ส อน ข อ ง ศ ำ ส น ำ  ห รื อ ค ว ำ ม
เหมำะสมในกำรเป็นข้ำรำชกำรที่ดี 
(5) ประพฤติปฏิบัติตนและปฏิบัติ
หน้ำที่ โดยไม่ค ำนึงถึงควำมเสียหำยที่
อำจเกิดขึ้นต่องำน ต่อองค์กร ต่อ
รั ฐ บ ำ ล  ต่ อ ป ร ะช ำ ช น  ห รื อ ต่ อ
ประเทศชำติ 
(6) ใช้เวลำรำชกำรเพ่ือประโยชน์ตน
มำกกว่ ำ ให้ เกิดผลต่ อกำรปฏิบั ติ
ร ำชกำร  หรือน ำกิ จกรรม/ธุ รกิ จ
ส่วนตัว มำปฏิบัติในเวลำรำชกำรเป็น
นิสัย ไม่ใส่ใจในกำรท ำงำน 
(7) เอำเปรียบเ พ่ือนร่วมงำนและ
องค์กร 
(8) สร้ำงควำมเสียหำยให้แก่บุคคลอ่ืน
หรือองค์กร 
(9) กำรกระท ำอ่ืน ๆ ที่ท ำให้บุคคลอ่ืน
หรือองค์กรเสื่อมเสียชื่อเสียง 

 

  2. พนักงำนและเจ้ำหน้ำที่ชื ่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น  พึงยึดถือประพฤติตนตำม
แนวทำงกำรประพฤติปฏิบัติตนทำงจริยธรรมของชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หำกพนักงำนและเจ้ำหน้ำที่
ผู้ใดจะต้องยึดถือหรือปฏิบัติตำมจรรยำบรรณวิชำชีพตำมกฎหมำยหรือข้อบังคับอ่ืนใดที่ก ำหนดไว้โดยเฉพำะ  
ให้พนักงำนและเจ้ำหน้ำที่ยึดมั่นในจรรยำวิชำชีพนั้นด้วย 
  3. ให้ผู้บังคับบัญชำสนับสนุนส่ง เสริมให้ พนักงำนและเจ้ำหน้ำที่ ในสังกัดปฏิบัติ
ตำมแนวทำงกำรประพฤติปฏิบัติตนทำงจริยธรรมของชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประมวลจริยธรรม 
มำตรฐำนทำงจริยธรรม พร้อมทั้งสอดส่องดูแลอบรมชี้แนะแนวทำงปฏิบัติ ประกอบกำรขับเคลื่อนด้วยกำรเป็น
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แบบอย่ำงภำยใต้หลักกำรและเหตุผลที่ถูกต้องตำมท ำนองคลองธรรม เพ่ือพัฒนำให้พนักงำนและเจ้ำหน้ำที่ของ
ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีควำมประพฤติและกำรปฏิบัติที่ดีงำม สร้ำงควำมเชื่อมั่น ศรัทธำและได้รับกำร
ยอมรับจำกประชำชน 
 

  จึงประกำศให้ทรำบและถือปฏิบัติอย่ำงเคร่งครัด 
 

      ประกำศ ณ วันที่     
      
 
      (.................................. .......) 
            นำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  

2.2.3 ผลการฝึกอบรมที่มีการสอดแทรกสาระด้านจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐในหลักสูตร หรือผลการจัด
กิจกรรมส่งเสริมจริยธรรมที่ด าเนินการโดยหน่วยงาน ในปี พ.ศ. 2568 

 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแสดงผลกำรฝึกอบรมที่มีกำรสอดแทรกสำระด้ำนจริยธรรมของ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในหลักสูตร หรือผลกำรจัดกิจกรรมส่งเสริมจริยธรรมที่ด ำเนินกำรโดยหน่วยงำน  
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 โดยควรแสดงรำยละเอียดของกำรด ำเนินกิจกรรม และภำพกำรจัดกิจกรรม
ดังกล่ำว  
 

ตัวอย่างการเปิดเผยข้อมูลการจัดกิจกรรมส่งเสริมจริยธรรม24 

➢ กิจกรรมส่งเสริมจริยธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลนาโพธิ์ อ าเภอนาโพธิ์ จังหวัดบุรีรัมย2์5 
 

 
 
 

                                                           
24 กิจกรรมที่น ำมำแสดงเป็นตัวอย่ำงเป็นกิจกรรมที่ด ำเนินกำรในปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องน ำกิจกรรมที่
ด ำเนินกำรในปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 มำเปิดเผยข้อมูลตำมหลกัเกณฑ์กำรประเมิน ITA ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 
25 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำโพธิ์, กำรขับเคลื่อนจริยธรรม, สืบค้นเมื่อวันที ่9 พฤศจิกำยน 2567, 
https://www.napholocal.go.th/activity/user_select_photo.php?news_id=106 
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➢ กิจกรรมส่งเสริมจริยธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองไผ่ อ าเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย์26 
 

 

 
 

  เมื่อวันที่ 25 เดือนเมษำยน พ.ศ. 2567 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเมืองไผ่ อ ำเภอหนองกี่ 
จังหวัดบุรีรัมย์ ได้ด ำเนินกำรจัดประชุมกำรขับเคลื่อนจริยธรรมองค์กร และเสริมสร้ำงจริยธรรม ตำมประมวล
จริยธรรมส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 โดยมีบุคลำกรในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเมืองไผ่ 
ประกอบด้วยคณะผู้บริหำร พนักงำน อบต. จ ำนวน 45 คน เข้ำร่วมกิจกรรม โดยมีนำยหิรัญวุฒิ บุญล้อม 
นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเมืองไผ่ เป็นประธำนเปิดงำนซึ่งกิจกรรมในครั้งนี้ มีนำงสำวน้ ำฝน สืบเสน 
รองปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเมืองไผ่ เป็นผู้บรรยำยกำรเสริมให้บุคลำกรได้ทรำบถึงรำยละเอียดเนื้อหำ
ของประกำศคณะกรรมกำรมำตรฐำนงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น เรื่อง ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2565 
ประมวลจริยธรรมผู้บริหำรท้องถิ่น พ.ศ.  2565 และประมวลจริยธรรมสมำชิกสภำท้องถิ่น พ.ศ. 2565 
และเพ่ือให้บุคลำกรทุกคนในองค์กรน ำหลักเกณฑ์ตำมประมวลจริยธรรมไปใช้ในกำรปฏิบัติงำน และรักษำคุณงำม
ควำมดีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต้องยึดถือปฏิบัติ รวมถึงแนวทำงกำรปฏิบัติตนทำงจริยธรรม (Dos & Don'ts) 
                                                           
26 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเมืองไผ่, กำรขับเคลื่อนจริยธรรม, สืบค้นเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกำยน 2567,  https://www.muangphai.go.th/fileupload/9749908340.pdf 



68 
 

เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติรำชกำรตำมหลักธรรมำภิบำลภำครัฐและให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจแก่สมำชิกสภำฯ 
เรื่องกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 
และขับเคลื่อนกิจกรรมส่งเสริมจริยธรรมตำมประมวลจริยธรรมส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ประมวลจริยธรรม
ผู้บริหำรท้องถิ่น พ.ศ. 2565 และประมวลจริยธรรมสมำชิกสภำท้องถิ่น พ.ศ. 2565 โดยนักวิชำกำรตรวจสอบ
ภำยในผู้รับผิดชอบงำนกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ (ITA) 
ณ ห้องประชุมสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเมืองไผ่ 
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ส่วนที่ 6  
สื่อการเรียนรู้ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนจรยิธรรมองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

 

1. สื่อการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 

คู่มือการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต เพื่อยกระดับคุณธรรม
และความโปร่งใส ส าหรับองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570) 

 

 

 

แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 
 

 
 

คู่มือการป้องกันการกระท าความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม มาตรา 126 และมาตรา 127 

 
 

 

คู่มือการป้องกันการกระท าความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 128
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2. ช่องทางการเรียนรู้และให้ค าปรึกษาธรรมาภิบาล 
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